Dr. Basak GUNES

TURK i$ HUKUKUNDA
BIREYSEL SENDIKA
OZGURLUGUNUN KORUNMASI

onikilevha



ICINDEKILER

OINSOZ e eee e e ee e e s seeseesss s s s e s e s eessseseeseseasessssasesseaseseaseseaseasens VII
ICINDEKILER ....ocoemrriveereveesesesessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssessssssesssens IX
KISALTMALAR .ottt tetsteesssstssssssssssssesssssesssssssssssssensnssssssensnens XI1X
KAYNAKGA ..ottt sssssssssssssssssssssssssssssssssssssens XXI
GIRIS oo siases s ssssssssssssssssssesss s ss s sssssssss st ssssssssssesssssns 1
BIRINCIBOLUM
BiR HAK OLARAK BIREYSEL SENDiKA
OZGURLUGU
§1. Sendika Ozgiirliigii Kavraml .....cececsusesccssuscscsssssscscssssascscasasescs 17
I. Hak ve 6zgiirliik kavramlarinin konumuz bakimindan goriiniimii ... 17
II. Kolektif sendika OZguUrli@ii.....coocvuurirrrerrirriieiinsisciinesississcsssssanaes 19
1. Sendika 6zgirligiiniin ¢ifte temel hak niteligi ve kolektif
sendika 6zgUrliginin Kapsami ... 19
2. Toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi hakkinin kolektif
sendika 6zgurligi igerisinde yer almasi .......c.ocvvcvcrevcincricincnann. 21
I11. Bireysel sendika 6zglirligiiniin kapsami .........verncivcrincinncienninn. 24
1. Sendika iiyeligi ve sendikal faaliyet ile baglantili haklar............... 24
2. Grevve toplu eylem hakKi ... 26

a. Grevve toplu eylem kavramlari ..., 26



b. Bireysel sendika 6zgiirliigiiniin grev ve toplu eylem

hakki ile baglantisi.. ... 31
IV. Sendika 6zgUrliGUNin tanimi c......cceecieieecimenncieisssesssssssssesanes 34
§2. Sendika Ozgiirliigii ve Insan HaKIarie..ceeereerennesnesnessesuesaesens 35
I.  Sendika 6zgiirligiiniin insan haklari igerisindeki yeri.......cooccvevuuncecne. 35
II. Sendika 6zgiirligiiniin temel hak ve 6zgiirliiklerle baglantisi............. 39
§3. Anayasal Bir Hak Olarak Bireysel Sendika Ozgiirliigii.............. 46
I. Sendika 6zgirligiiniin anayasal bir hak olarak taninmasinin
hukuki SONUGIATT c.uceeeeee et 46
II. 1961 Anayasasrnda sendika 6zgUrligi .....occueverecieienciiciiciiciinncns 48
I11. 1982 Anayasasinda bireysel sendika 6zgurligi .....ovvuuvvvvriecvecrinnnne. S3
1. 1982 Anayasasrnin ilk halinde bireysel sendika 6zgirligi.......... S3
a. Sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki ile
olumsuz sendika 6zgUrTHGH ...vvvvrvvvvrveniiii e, 54
b, Grev hakKi. e esenssesassanes 55
c. Sendikal haklara getirilen sinirlamalar .......cvcviincicrinnane. 58
2. Anayasa degisiklikleri ¢cercevesinde 1982 Anayasasinda
bireysel sendika OzgUrligii.....ccccoviurirciurirciricicc i 60
a. 1995 yilinda yapilan degisiklikler ..., 60
b. 2001 yilinda yapilan degigiklikler .........couevuerienriucrinriinnnnne. 61
c. 2004 yili degisikligi: Anayasanin 90. maddesinin V. fikras1 64
aa. Degisiklikten 6nce Anayasa m.90/V .......ccovvvvveiveiireinnncs 64
bb. Yapilan degisiklik cercevesinde Anayasa m.90/V
hitkmiinin hukuki sonuglari.........ccoevevereresineineineneneennes 66
cc. Yapilan degisiklik cergevesinde Anayasa m.90/V
hikmiinin kapsami ..., 71
d. 2010 yilinda yapilan degisiklikler .........coccvvvericrienciicriannes 74
aa. Ayni anda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya
tiye olma yasaginin kaldirilmasi ... 74
bb. Grev hakkina iligkin degigiklikler ........ccocuvviveiuriinnciunnnn. 77

IV. Anayasa m.90/V uyarinca sendikal haklara iligkin
sozlesmelerin dogrudan uygulanmasi ..., 78



XTI

1. Uluslararasi sézlesmelerin dogrudan uygulanabilirligi sorunu...78

a. Dogrudan uygulanabilirlige iliskin klasik yaklagim................ 78
b. Dogrudan uygulanabilirlige iligkin yeni yaklagimlar............. 83
2. Taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmelerin sendikal
haklara iligkin hitkiimlerinin dogrudan uygulanabilirligi........... 86
IKINCIBOLUM

SENDIiKA KURMA HAKKI VE SENDIiKA
UYELIGINE BAGLI HAKLAR

§4. Sendika Kurma HaKKI ..cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeececeecceecesssssssssssssssnnns 95
I. Sendikanin tanimive kurulug esaslart ......ococvevevcenceneenencenenccenencnnes 9s
1. Uluslararasi sozlesmelerde sendika kavrami........eceeeeveeveereeneerennnees 95
2. 6356 sayili Kanun’da sendika kavrami........ccrnernscenerenerinnes 98
a. Sendikanin tanimi ve sendikalarin faaliyet alani .........ccuu..... 98
b. Hukukumuzda meslek ve isyeri sendikalarinin yeri............... 99
c. Igkolu sendikaciliginin temel esaslari......ccccuweceeervennnnnccce. 104
II. Sendika kurma hakkinin stijeleri. ..o, 106
1. Uluslararasi sozlegmeler ¢cercevesinde sendika kurma
hakkinin stjeleri ... 106
2. 6356 sayili Kanun uyarinca kuruculuk sartlari.........ccocvevuenccene. 109
a. 6356 sayili Kanun'da sendika kuruculuguna iligkin
temel €SaSIAT ... 109
b. Evhizmetlerinde galigsanlar......cocooveeivenenereeicnineineiresesesinne 111
II1. Serbest kurulug prensibi.........cciiniiiciciccccincines 115
1. Uluslararas: sozlesmeler uyarinca sendikalarin kurulusuna
1ligkin AIKeler ... e 115
2. 6356 say1li1 Kanun uyarinca sendikalarin kurulusu ......c.ccoeene..e. 119

§5. Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Sendika Uyeliginden
Ayrilma HaKIars ceeneieeniniennenecnennnnnenesnnenennnsnessnesesnens 120

I. Sendikaya iiye olma hakKi.....cocviriciiiiicccccccccine 120



XII

1. Uluslararasi sozlesmelerde sendikaya tiye olma hakk................ 120
2. 6356 sayili1 Kanun’da sendikaya tiye olma hakki ......ccoccoveeucnneeen. 121
2. UYElK YaG1.trrrrrriirerrriiiiseeeensissssssesssssssssesssssssssssesssssssssnnse 121
b. Aynianda ve ayniiskolunda birden fazla sendikaya iiye
OlINIA ettt saa st sess 122
c. Issizlerin ve emeklilerin sendika fiyelifi ........cccceeveeeermmmmrrceene 123
d. E-devlet araciligiyla tiye olma.......cccccriecririecricciiciinnns 126
e. Gegici i iligkisi ¢ercevesinde ¢alisanlarin sendika tyeligi.. 127
II. Olumsuz sendika OzgUrIaZ U ....coeuvvureeciriiciciicicciciciiaes 130
1. Uluslararasi sozlegmeler ¢ercevesinde olumsuz sendika
OZGUITAG U vevvvvvieircrccc e 130
a. Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nde olumsuz sendika
OZGUITAG U vvveevrrier s saes 130
b. Sendika 6zgiirligiine deginen diger uluslararasi
sozlesmelerde olumsuz sendika 6zgUrligi.....coccourvvrrunnncnn. 136
2. 6356 sayili Kanun’da olumsuz sendika 6zgurligi.......ccvevuunene. 138

§6. Sendikal Faaliyetleri Ozel Olarak Giivence Altina Alinanlar...139

I.  Uluslararasi sozlesmeler kapsaminda sendika temsilcilerinin

ROTUNIMAST .ottt esses e sssesse e sase s saes 139
1. 135 sayili Igletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmasi ve
Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda Sozlesme.................... 139
a. Sendika temsilcilerinin 6zel olarak korunmasi..........cccue.... 139
b. Iscitemsilcilerinin KOrunmMas! .......coo...oeeveveemreveereseeesssesenssennns 141
c. Igcitemsilcilerine saglanacak kolayliklar...........ommeeeereeeennnnee 142
2. (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti kapsaminda
sendika temsilcilerinin KOrunmasi........oececeeeneencencensennceneenenennn. 144
II. Tirk hukukunda isyeri sendika temsilciliginin giivencesi................ 145
1. Tirk hukukunda isyeri sendika temsilcilerine saglanan
giivencenin tarihgesi ... 145
2. Temsilci giivencesinin kogullari..........cincinciccincinecicinne. 152

a. Temsilci sifatinin bulunmast .eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e 152



XIII

b.

3. Feshin gegersizligi ve ise iade davasi
a.

b.

C.

d.

So6zlesmenin hakli neden olmaksizin veya Kanun’daki

usule uyulmaksizin feshedilmesi.......cccoveuevvrevneirrerererunncc.

Davaya iligkin usul kurallar1 ve kanun yolu...........ccccncvuue.ee.

Dava sarti olarak arabuluculuK.........cooeveuverrenerineirereririennne

Sendika temsilcisinin ise iade davasini kazanmasinin

SONUGIAT L ettt sttt sesseassaes

aa. Temsilciye fesih tarihiile kararin kesinlesme tarihi

arasindaki iicret ve diger haklarinin 6denmesi.............

bb. Temsilcinin ige baglatilmak tizere igverene

bagvurmasi ve igverence ige baglatilmasi......cccoeueeunenee.

cc. Temsilcinin isverene bagvurmasina ragmen ise

baglatilmamasi......ccceeeeereeirerreieeesesisiesesesessessesneseenens

dd. Temsilcinin ige baglatilmak tizere isverene

DaSVUIMAMAST ..veuerieieeeeseieieieiseiseiseesessessessessessssssssessnaes

Temsilcinin 6356 s. K. m.24 yerine 6356 s. K. m.25

uyarinca dava £ 100 0 1 PN

4. Igyerisendika temsilcilerinin igyerinin degistirilememesi

ve isinde esasli degisiklik yapilamamasi

a.

III. Tirk hukukunda profesyonel sendika yoneticiliginin giivencesi....
1. Sendika yoneticileri igin 6ngoriilen giivencenin amaci
2. 2821 sayili Kanun’'da sendika yoneticiliginin giivencesi

3. 6356 say1li Kanun’da sendika yoneticiliginin giivencesi

6356 say1l1 Kanun m.24/IV’te 6ngoériilen ilkenin amaci

ve 4857 5. IsK m.22"den farkl ........coeeeeeeerevenenrreenseiesensseeensnens
6356 say1l1 Kanun m.24/IV hitkmiiniin kapsami................

Iscinin rizast hilafina igyerinin degistirilmesi veya

isinde esasl1 degisiklik yapilmasinin sonuglari ....................

Sendika temsilcisinin yazili onayiyla isyerinin

degistirilmesi halinde temsilcilik gorevinin akibeti ..........

Isyerinin taginmasi halinde 6356 s. K. m.24’iin

uygulanip uygulanmayacagi......rrinerinrieneiineninns



XIV

A Genelolarak..... e 194
b. Issozlesmesinin askiya aliNmask....ceeeesreeeesserreeessmneesessnneees 200
aa. Is sézlesmesinin askiya alinmasinin sonuglari................ 200

bb. Yoneticilik siiresi sonunda ise donmeyi talep hakki.......203
aaa. Ise donmeyi talep hakkini kullanabilecek

YONEICIOT e seesaees 203
bbb.ise dénmeyi talep hakkinda SHre........occccsseeeeeeueneees 205
ccc. Igverenin ise baglatma yUkGmIGIGZ T vevereeeccerreeessnneeee 207

cc. Yoneticilik siiresi sonunda kidem tazminati talep

c. Yonetici olunan anda veya yoneticilik devam ederken
is sozlesmesini bildirimsiz yahut s6zlesme siiresinin
bitimini beklemeden feshederek kidem tazminati talep

§7. 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’'nda Sendika Uyeligi ve
Sendikal Faaliyete Bagli Haklarin Giivence Altina Alinmasa...218

I. 5237 sayili Kanun m.118’de 6ngoériilen temel esaslar..........cccuuueee 218

II. Bireysel sendika 6zgiirligiiniin ihlali Sugu......ccucvvcincicicicnec 219

III. Kolektif sendika 6zgiiligiiniin ihlali SUGU......veveeieciiinee 223
UCUNCUBOLUM

SENDIKAL AYRIMCILIK YASAGI

§8. Sendikal Ayrimcilik Kavrami......coueeneenseecsnensnensnensnesncssnesnnens 227
§9. Uluslararasi Sozlesmelerde Sendikal Ayrimcilik Yasagi ......... 234
I. 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Hakki Ilkelerinin
Uygulanmasina [ligkin SOZIeSme ..........ceeecceerrermmmeemmmmmnsceeceeeesennnns 234
1. Sendikal ayrimcilik tegkil eden davraniglar.........ccovevcvuvcvccanccs 234
2. Sendikal ayrimciliga karsi alinmasi gereken 6nlemler................ 236

II. Sendika 6zgiirligiine iliskin diger uluslararasi sozlesmelerde
sendikal ayrimeilik yasagi ..., 238

§10. Tiirk Hukukunda Sendikal Ayrimcilik Yasagi......ccceceeueunneeee. 242



I. Issozlesmesinin kurulmasinda sendikal ayrimcilik yasagi............... 242
1. Isealimda sendika iiyeligi yahut sendikal faaliyet hakkinda

SOI'U SOTUIAMAIMAS w.cvuceereereenrrncreeeaeeserersensessessesssessessesseessesssesaes 242

2. Karaliste uygulamalari.....iiiccciccinnne, 244

3. Ise alinabilmek icin sendikaya iiye olmama veya belirli

bir sendikaya iiye olma zorunlulugu igeren s6zlesme

hitkiimlerinin gegersizligi.......cociirineinsiieiiicicsciciins 248
4. Issdzlesmesinin kurulmasinda sendikal ayrimciligin
yaptirimi olarak sendikal tazminat ..., 250
I1. Isiligkisi esnasinda sendikal nedenle ayrimcilik yasagi..................... 253
1. Isiligkisi esnasinda sendikal ayrimcilik teskil eden davraniglar253
2. Isiligkisi esnasinda sendikal ayrimcilik igeren sdzlesme
hitkiimlerinin gegersizligi. ... 254
a. Bireyselis sozlesmeleri veya eki niteligindeki isyeri
uygulamalari yahut i¢ yonetmelikler ile sendika tiyesi
olmayan is¢ilere 6zel menfaatler saglanmasi .........cccceevuuunece. 254
b. Yetkili sendika tiyesiis¢iler lehine ayrimcilik iceren
toplu is sozlesmesi hitkiimleri......ccvvvvciniivciniciciicnene, 255
c. Sendika temsilcisi yahut amator sendika yoneticileri
lehine menfaatler iceren toplu s6zlesme hitkiimleri.............. 257
3. Isiligkisi esnasinda sendikal ayrimciliga ugrayan isginin
hakli nedenle fesih hakKi ..o 260
4. Isiligkisi esnasinda sendikal ayrimciligin yaptirimi olarak
$eNdiKal taZMINAL c.ccueeereececieiereereeeiee et eaeane 263
I11. Is sozlesmesinin feshinde sendikal ayrimcilik yasagi........ooecceeeeeeenne. 263
1. Sendikal feshe kargi korumanin 0nemi.......coccoeveeereeereerernenreennees 263
2. 6356 sayili Kanun m.25 uyarinca sendikal feshe kars:
ONGOrilen GUVENCE ......uuvvurierircrissiscsissisissss s sssssssssssssssnns 265
3. Feshin gecersizligi ve ise iade davasi.......occvcevcvnecuneieeriscinennne. 273
a. Iseiade davasi agabilecekler.......cowommiicrmmrirermmsrvennsirisnnssienens 273
b. Dava sarti olarak arabuluculuk........c.cocovveiveunereririerrcrinee 275

c. Davayailiskin usul kurallar1 ve kanun yolu..........ccccvevunrunnces 276



XVI

d. Davanin SONUGCIATL....eveeereeeereiereireieiesiseeseisesesseessessssssssssssssseens 279
4. Sendikal taZminat......cccoeeereeereemreeeerermrensreeenenssensessesseessensessssseenns 282
a. Sendikal tazminat davas......ccevcveeeereeneeneenecneneineieeseeseeeene 282
aa. Genel olarak ... 282
bb. Sendikal tazminat davalarinin belirsiz alacak
davasina konu olabilmesi.......cccueeureureucrcinerncrncecincnnennn. 284
b. Sendikal tazminatin hukuki niteligi ........coocoverirnrrurnciisriuns 287
c. Sendikal tazminatin MiKtari.....oceereereeecrneerserrennennennne 288
d. Sendikal tazminatta zamanagimi ve faiz........cccoeeveeveererrennecn. 293
e. Sendikal tazminatin diger tazminatlarla iligkisi.....c..coeeuuue.. 294
IV. Sendikal ayrimciligin iSpati ... 298
1. Ise giriste ve is iliskisi esnasinda sendikal ayrimciligin ispati... 298
a. 6356 sayili Kanun m.25/VII'de 6ngoriilen diizenleme........ 298
b. Ispat bakimindan Fransiz hukuku 8rnegi ........cooeeeeeeeveernnece 304
2. Issozlesmesinin feshinde sendikal ayrimciligin ispati................ 307
a. 2821 sayili Kanun doneminde sendikal fesihlerde ispat
VUKD oot ssssssss s saseses 307
b. 6356 sayili Kanun m.2S$ cergevesinde sendikal
tesihlerde ispat YUK c...c.uvveevereeemeiiriieiicieesisseesssesassnanes 308
DORDUNCU BOLUM
GREV VE TOPLU EYLEM HAKKI
§11. Uluslararasi Sozlesmelerde Grev ve Toplu Eylem Hakk1 ........ 317
I. 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi Kapsaminda Grev HakKi.......coocuvvuciuiiuncnnnes 317
1. Grevhakkinin S6zlesme kapsaminda degerlendirilmesi ve
bu hakka iligkin ILO’da yaganan krizler.........c.coccvevuvevuneiurcrncnnnn. 317
2. Denetim organlari kararlarinda greve iligkin ortaya konan
TLKELET ettt 324

YR €5 7374 0 -0 0.0 Yo LN 324



b. Grevin bariggil 0lmast ... 326
c. Greve bagvurmak icin 6ngériilen kogullar .........cccovvvuevunncccne. 326
d. Grevhakkinin yasaklanabilecegi ya da sinirlanabilecegi
AUIUMIAT e eaees 327
I1. (Gézden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sart’'nda grev ve toplu
eylem hakKi. ..o 331

I1I. Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinde grev ve toplu eylem hakki.... 334
IV. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas:

Sozlesmesinde grev ve toplu eylem hakki ..., 341
§12. 6356 say1li Kanun’da Grev HakK1 .....cconueerueisueesnninccsnecsncnsnnens 344
I. 6356 sayili Kanun uyarinca yasal grevin kogullari..........cccvcvcnuneces 344

1. Grevhakkinin toplu pazarlik siirecine 6zgiilenmesi.................... 34S

2. Zorunlu arabuluculuk ..., 347

3. Yasal usuliin yerine getirilmesi......cccc.cooevuvneruvcrinniecricricrinninns 349

4. Grevyasaklarinin bulunmamast.......cceccveereeeenecrncenerneceneensenenennn. 351
II. Grevin ertelenmesi......cvieeecemeeeenerermenensesenssensesseessensesssssssssenes 356
§13. Tiirk hukukunda is¢ilerin toplu eylem hakki ........cccueeueennenes 362
I. Yargitay kararlariyla iscilere toplu eylem hakkinin taninmasi......... 362
II. Toplu eylem hakkinin kogullari..........inciineineiccinciccnns 363

1. Toplu eylemin amaci ve barig¢il nitelik tagimast .........cccevvuuuecce. 363

2. Toplu eylemin ol¢ililiik ilkesine uygun olmast........ccoccuvcuunnccne. 368

a. Genel olarak SlUlUlTK i1Kesi.u e eueueeieeinrierercrcieccicercenne 368
b. Toplu eylemin ol¢iiliiliik ilkesi baglaminda
degerlendirilmesi......cc.vcuiriciric e, 372



