Dr. Dogukan EKER

I$ SAGLIGI VE GUVENLIGINDE
KAMUSAL YAPTIRIMLAR

onikilevha



ICINDEKILER

[CINDEKILER ....covtuumeeresrismssseesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnssees \4
KISALTMALAR ...t tiissssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssens IX
GIRIS ettt ssssssssssssesssssss s s s sss s s sss s s s ssssssns 1
BIRINCIi BOLUM
I$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE GENEL BiR
BAKIS

I. ISSAGLIGIVE IS GUVENLIGI KAVRAMLARI ...coonnrrvrrvrrennrrrrnnns S
A, Genel Olarak......cc e essesssessesssessenssessesseessessesans S

B. 1§ Saglig1 KaVIaml ccccceeeeemcceeeeemsmesseeesssssnseesssssssssssessssssssssssssssssnnssees N

C. I Giivenligi KavIaml ......coccereeemmeceeesessmsessessssassnesssssssssnnnsssssees 10

D. IsSagligive Giivenligi KavramI....ooocececeeeeeeeeemmsmssecsseeserssssssssssnnnns 11

I1. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ AMACI VE ONEMI.......cooonen. 12
A. Is Sagligi ve Giivenli§inin AMACT c.c.ccveeeeeeeeessmmmrceeeereesssssssessssannneseeee 12

B. 15 Sagligi ve Giivenliginin Onemi ........oooceeeeeeeeeeeeessssmsesceresessnnee 14
I11. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ YAKIN GECMISI.........cccccrmnn. 17
A, Genel OlaraK.... et sessessessessesseessessens 17

B, TUIKIYE de .ot ssassssesssssaseses 20

1. Cumhuriyetin [lanindan Once ....oo...ccomrveeesmnreeeesmnseeeessnseeeennns 20

2. Cumhuriyetin [lanindan SONTa ........c.eeeerremnseseeessesnnnneeen 22

IV. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI HUKUKU..........ooovemrmsmmrnrnrrsessssssssenns 24



II.

A, Genel OlaraK......eceeeeeecireeneeeeiecseeseseesesssesssessessesssessssssesssessnes 24
B. Tirk Hukuk Sistemindeki Yeri .......cooeceeueereemerecmermsencnecsenssennnees 2§
C. Hukuk Kaynaklari....cicisisinesis 28
1. Uluslararast Hukuktaki Kaynaklar ..., 28

2. Tirk Hukukundaki KaynakIar ..., 29

a. Kamu Hukukunda........cocoeecneeecnesceccneececnennes 29

b, Ozel HUKUKL c.ooooorrreeerrrceeeseeseeeesesssssssessssssssssssssssssssssssnns 30

IS KAZASIVE CALISAN KAVRAMLARLI.....oovcocmmmrrrrnnrrerenssesennsens 31
A. T3 Kazasi KaVIamiI...crioessvonsssenesssessssssssessssessssssssssssssssssssssssssnes 31
1. Bireysel Is Hukukunda I Kazasi .....cccooeeeeeesmmreeeeeennsnnseseeseennns 32

2. Sosyal Giivenlik Hukukunda I Kazast....o..ccccmmmreeereennnnnnee 34

3. IsSagligive Giivenligi Kanunundaki Is Kazast Tanimit.......... 37

4. Ceza Hukukunda Kaza Kavrami........enceneenecneenceneennens 38

B. Caligan Kavrami....ceeneeiciseisesseiesieessessesesseesessscsnes 39

IKINCIi BOLUM

I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI DENETIMI

DENETIMIN ULUSLARARASI HUKUKTAKI

KAYNAKLARTL...oooeerererrtertrtstteesietsetsesesesestsesesasesasasssasasssesssesesssesssens 44
YABANCI ULKELERDEKI DENETIM .....oooooomrrreerreenrreensreessveesranne 47
A INGIIEETE.ervveeeveeeeeseeeeeeeeesssssisssssss s ssssssssssssss s sssssssssssssns 47
B. Amerika Birlegik Devletleri.......cocoeuimeuneueerenerncreicirscineicescenennenne S0
Co AIMANYA. ekttt essesssesse s s sassssessessesssees 51
Dl Fransa ettt sae e senas 53
B ISVAGI@ ittt sse s s ses s saesssaessan 54
F. AVUSHUIYA o SS
G. MaACATIStAN e ssserssaenes 57

III. TURK HUKUKUNDA IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

DENETIMIcoiiireeisreesessseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 58
AL TarTNGE ottt 58



II.

B. Denetimin Hukuki Dayanaklari........ncnecnecneiin. 61
C. Denetim OIGUE .uueeeuueeereeeessmesereessssmsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 63
D. I MULEttISIEricvvuuurrreeerireenssreesssssessssssssssssesssssssssssessssssessssssesssssesssssnns 65
1. 15 Miifettislige AtAnMa .cccceeeeeeceeemrmessneseeresssssseseesssssssnssseseees 65
2. SEALUIELT ettt es e sseseaee 67
Bt YetKileri et ese e essesssessesaees 68
4. YOKOMIGIGKIETT oo eeeesenesesseenensenenes 70
S, SorumluluKkIari. . e 71
E. Denetim SUIECI c..ccoveuveernirininciiciinciincieneicseieseiesesesesesesssesssesscsens 74
1. Is Miifettislerinin Denetimi.........ccooreveerressesesressesessssssssnssssenns 74
A Denetim TULleric ceceeeeeeerereeireessensreseeisenssenssessensenasenanes 74
b. Isverenve Diger Kimselerin Yitkiimlilakleri......ooooweeeveeee. 78
c. Is Miifettisinin Isverene Onel Vermesi veya

Yaptirim Siirecini Baglatmast ..., 79

F. Is Miifettisleri ve Denetim Sistemi ile Ilgili Baz1 Tespit ve
OMETILET eurrevveesseeeees s ssssssesssssssesssssssessssssssesssssssesssssssesssssssenssss 84

G. IsSagligi ve Giivenligi Denetiminde Cok Baglilik ve Ilgili
Bakanlik Diginda Gorevli Olan Kurum ve Kuruluglar.................. 88
1. Milli Savunma Bakanlig1. ... 88
2. Diger Kurum ve Kuruluglar ..., 91

UCUNCUBOLUM
YAPTIRIM VE KAMUSAL YAPTIRIM

KAVRAMLARI
YAPTIRIM KAVRAMI ... sssssssssssssssssans 96
A. Ozel HUKUK YaPtIrTmIariv e cceeeeesseeeeeeessssssseessssssssssesssssssnssseseees 97
B. Kamu Hukuku Yaptirimlari.....ciccinnn, 98
IDARIYAPTIRIM VE CEZA YAPTIRIMLARI.......ccoovvrrmmrrrermnnens 100
A. Idari Yaptirim Kavrami ve TGrleri . ceeeeeceeeneeeeeeneeseeeessnseeens 100

B. Ceza Yaptirimi Kavrami ve TUrleri .. e, 102



VIII

. Kabahat Kavrami ve Idari Yaptirim Gerektiren Fillerin

Ceza Yaptirimi Gerektiren Fillerden Ayrigmast ........coccvevuenccne.
1. Kabahat Kavraml......iiicieisiesisinssssssnens
2. Idari Ceza Kavraminin Yerindeligi.......coooeuceeeevereeeeeernesnnnceen
Idari Yaptirim ve Ceza Yaptiriminin Karsilagtirilmast...............

Ceza Yaptirimlarina Egemen Olan Bazi Ilkelerin Idari
Yaptirimlara Uygulanabilirligi......ccoovuincicinciciccinnne,

DORDUNCU BOLUM
I$ SAGLIGI VE GUVENLIGINDE IDARI

YAPTIRIMLAR
I. GENEL OLARAK .ottt seaseeesesseseesessesenn
II. IDARIPARA CEZALARL......mmvvvrermmssssssmmsssesessssssssmssssssssssssssssssssses
A. 1dari Para Cezalarinin Yakin Gegmisi......coo..orervveeerrvennervenensssennn.
B. Idari Para Cezast Ongériilen ThIALler......ooocveeeeemmneeeceevennneseerennns

1. 15 Sagligi ve Giivenligini Saglama Konusundaki Genel
Yikimlalagin ThIAli c...oeeeveeeeeeeecccrrreensseeessssseeeeeesessssssseens

2. Is Giivenligi Uzmani, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personeli ile Ilgili Yiikiimliiliiklerin Thl&li......cccceeeeeenecceerenens

3. Is Giivenligi Uzmani ve Isyeri Hekiminin Haklarinin

TRIALLeooeeeeeenseseeeesssseseeseessesss s esssssss s sesssssssssssssssssssssssssessens
4. Risk Degerlendirmesi Yitkiimliiligtintin Thlalic...ccccceee.

S. Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele, Ilk Yardim ve
Tahliye Konusundaki Yiikiimliiliiklerin Thlali.......ccoooeeeevveeees

6. IsKazasi ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bildirimi
Yikimlalagunin ThIAli coececcerreeeeeieeeeessseecceeeressssneenns

Saglik Gozetimi Yikimliluginin Thlali.....eeeeeccsrnen.
Galisanlarin Bilgilendirilmesi Yitkiimliiliigiiniin [hlali.......
Galisanlar1 Egitme Yiikimliiligiinin Thlalic.....eeeeecnrnee.

10. Caliganlarin Goriiglerinin Alinmasi ve Katilimlarinin
Saglanmasi Yiikiimliilitklerinin ThIAli c...ccoceeeeereceeveenneeceeennns



IX

11. Calisan Temsilcisi Gorevlendirme Yitkiimliligiinin

TRIALLcooervvveeeeeessnssssseeee s s 138
12. 15 Saglig1 ve Giivenligi Kurulu ile Ilgili
YikimliliKlerin ThIAli covveeeeeeeeeeeeeeeceeesssnnsisseeeeeesssnnssseees 139
13. Koordinasyon Saglama Yiikiimliiliigiiniin Thlali.........ccoee... 140
14. Denetim Yikimluligantin ThIalic.. e 142
15. Isin Durdurulmast ile Ilgili Yiikiimliliklerin Thlali............ 144
16. Giivenlik Raporu veya Biiyitk Kaza Onleme Politika
Belgesi Hazirlama Yiikiimliiliigtintn Thlali..sneecccccncee 145
17. 15 Saglig1 ve Giivenligi ile Ilgili Yonetmeliklerin [hlali........ 146
18. Kisisel Koruyucu Donanim ve Takip Sistemi
Yikimlalagunin ThIAli cececceeereeesseeesessseeeceesesssssnsenns 147
C. Idari Para Cezalarinin Muhatabl.......ccooo.oomrevermnrrrenereeeenssesesssesnnn. 148
1. Isveren, Isveren Vekili, Calisan ve YOnetim........ccooewvvvveennenes 148
2. Gegici (Odiing Alan) Isveren, Odiing Veren Isveren ve
Ozel Istihdam BUroSt......r.eeerreeessmresssssssssssssssssssssssssssssnns 153
3. AsilIsveren ve Alt ISVeren ......comerevcnnnesssesssesssesesnnens 156
D. Idari Para Cezalarinin Uygulanmast.............omeceeeeeemsmeceereeensnnne 159
E. Idari Para Cezalarinda Bagvurulacak Kabahatler Kanunu
HUKUMIET ettt ssesseesse s saessseene 162
F. IdariPara Cezalarina Karsi Yargi YOllart..oocccccccceeeeeeeeeesmmmsscceceeeen 167
L ISIN DURDURULMASL.....oootererrrtenneresesssisessssesssssssessssssssssssssssssssnsens 174
A, Genel Olarak... e esesssesssesseessesssesssesssssessenes 174
B. Isin Durdurulmasinin Sebepleri........oomrrrmmmmeceerermmmmeceeresensnnne 177
C. Isin Durdurulmasi Kararinin AlINmast........ccoeew.erreesmmreeessssesnnn. 179
D. Isin Durdurulmasi Kararinin Uygulanmast.........eeeeccceeeeeeneeens 183
E. Isyerindeki Miihiirlerin Gegici Olarak SOKGImesi ........rvveveeeneee 185
F. Igverenin Bakanliga Bagvurusu ve Isin Durdurulmas
Kararinin Kaldirilmasi.....oceeeereencenencreneenenesssesenssenane 187
G. Isverenin Mahkeme Nezdinde Itiraz HakKI........cooovvvererrrveerrrrenne. 188
H. Isin Durduruldugu Isyerlerinde Calisanlarin Haklari................ 190

IV. ISCILERIN CALISMAKTAN ALIKONULMASL.......coomsrvvvrmnnenns 193



X

V. KAMU IHALELERINE GIRMEKTEN YASAKLAMA........... 19§
A, Genel OlaraK... . ceeeeereceneeeeerecsenesseesenssessesseesersesssssesssenes 195
B. Yaptirimin Niteligi....coccouuuiririinriciriiciciinesissicisesinsssesnnes 196
C. Yaptirimin Uygulanmast ... 199
VI.IDARI YAPTIRIMLARA YONELIK BAZI TESPIT VE
ONERILER. ...ttt essesseessesssesssessssssesssesasesssssesssesssssssssseses 201
BESINCI BOLUM
I$ SAGLIGI VE GUVENLIGINDE CEZA
YAPTIRIMLARI
I. GENEL OLARAK CEZA YAPTIRIMLARI....cccoeoieirncerrene. 209
II. SOSYAL CEZA HUKUKU KAVRAMI.......ocommrmrrnenmrereeeensnensnennee 211
II1. CEZA YAPTIRIMI GEREKTIREN SUCLAR.....cooooemmrrrrenrrreennens 213
A. Taksitle OLAEIME. .....ceurrveeessrreeessnseessssessssssssessssssssesssssssssssssssssssses 213
L. Genel Olarak.... e sesasenns 213
2. Hareket, Netice ve Nedensellik Bagi .......cccccoocvvrincincrinncinnnc. 214
3. Hukuka Uygunluk Nedenleri.......cccoveurnrunerriicinn. 216
4. Fail KQVIamI cccececececieeeeseiciieisesenenssssesessessssessessessesasesees 219
S. Igverenin SOrUMIUIUGU ...ocvveveernseerrveissseeeesisssssseessessseee 219
6. AsilIsveren - Alt Isveren Iliskisinde Durum .......c..coevvvvennec 225
7. Gegici (Odiing) Is Iliskisinde Durum .......o....comemrevvererrerrennnnn. 232
8. Isveren Vekilinin Sorumlulugu.........cceeeeeemmmnceeceeeereeveeensssnnnne 237
9. Is Giivenligi Uzmani ve Isyeri Hekiminin Durumu............ 243
10. Ugiincii Kigilerin DUrumU ........oocvveeerevenereveseesssesnssseessssssesssens 249
11. Tizel Kisilerin Sorumlulugu........cccvcveeicicciciiicicrinnee, 251
12. Ceza Sorumlulugu Baglaminda Kusur Kavrami.................... 257
13. Taksir ve Unsurlario . 259
14. Basit Taksirin Tespiti ve Degerlendirilmesi.......cccccooevvuunncne. 270
15. Bilingli Taksir Kavrami ve Basit Taksirden Farki.................. 273
16. Isnat Yetenegini Etkileyen HALler ......ooecceeereemmnnceceeeenmnnccennnns 280



XTI

a. Sahsi Cezasizlik Sebebi ve Cezada Indirim

Yapilmasini Gerektiren Sahsi Sebep........ucevvevevnevunnccne. 283
B. Taksirle Yaralama .....cccoocevceneeneeenecnerneeenecreeeeeensenssesseseessensennes 286
L. Genel Olarak....o e sesssenne 286
2. TCK 89/2 Hitkmiindeki Cezay1 Agirlagtiran Haller............ 289
3. TCK 89/3 Hitkmiindeki Cezay1 Agirlagtiran Haller............ 292
4. Taksirli Fiil Sonucu Birden Fazla Kiginin Yaralanmasi........ 294
C. Is Sagligive Giivenligi Baglaminda Kasten Oldiirme ve
Kasten Yaralama SUGlart e 29§
1. Kast Kavramive Uygulamasi .......irincienniinciccincineiinnens 295
2. Olasi Kast Kavrami....ccneeneenerneeneieenessesseeensecssessesesssenne 296
3. Olasi Kastin Bilingli Taksirden Farki ve Is Kazalarinda
Uygulanma Thtimali ......eeeeeecececceeeeeimiesmseceeeessssssssssssssnes 298
4. Soma Maden Kazasi ve Yargitay Karari ......ocooevuecrvveruenciunnnns 304
S. Kasten Oldiirme ve Kasten Yaralama Suglari ...........ccoeevvenne. 316
6. Kasten Oldiirme ve Kasten Yaralamanin Thmali
Davranigla Gergekle$mesi.....coeueueeneeceuneeneeneeneneennerneeneiseneens 323
D. Kasten Yaralama Sucu Sonucunda Magdurun Olmesi................ 328
E. IsSagligive Giivenligi Baglaminda Islenebilecek Diger Suglar 329
IV. CEZAI SORUMLULUGU ETKILEYEN BAZI DURUMLAR.... 339
AL TeSEDDUS ottt eas 339
B ISHIAK coovveecieeeeeeesteee et ssasssses s s s s ssaes s ssessssasenes 341
C. IGHMA vt sssi st ssssesssss s ssss s ss s sssss 341
D. Haks1z TahriKu.ooccercceereeeeeeseieseiesisessessessenaeeaes 343
E. Hatave Sapma....cctcc s 344
F. Cebir ve Siddet, Korkutma ve Tehdit.......coeoeeureurerrernrererrerrerrinenn. 345
V. CEZAYAPTIRIMININ VERILMESI .......ooooveeerreerrreenrrreerrreeerrensrnne 346
A. Sorusturma EVIesi.. e 346
1. Genel Olarak......ccceeeneineieinereieieieescieiceeessessesesessesas 346
2. Bilirkigilik KUrtmu....o.oceeereerereereireireisiseiseiseiesssissssssssssssseens 350
B. Kovusturma EVIesi ...ccccoeviveririrencniriecccineecniricceieeenenenncnenns 354



XII

1. Genel Olaraku...eeceececeeeeeenieesesseesenssessseseesesssessesssees 354
2. Sikayet ve Katilma....oocoeeceneeeeerceenreeecnecnensenseeseesensennne 356
C. HUKmin Verilmesi....cooocueereureereeereeneineineeeesessessessesseessessessessesssenns 360
D. Cezave Ceza Muhakemesi Hukukuna Ozgii Bazi Kurumlar ... 361
1. Adli Para Cezasina ve Segenek Yaptirimlara Cevirme......... 361
2. Hapis Cezasinin Ertelenmesi ........ccccovcuvcueiicineinciicincinnne. 364
3. AdliPara Cezasinin Hesaplanmasi........ccccveineieeiineiuccunnens 368
4. Guvenlik Tedbirleriu ... 370
St TEREITUL ettt esee s ssseane 374
6. UZIASMa.ueiiiiiieireirericicireiresestsise et sessesseas s sssssssseassassaes 376
7. ONOAEIME ..cueueuieieireineieieirereseiessessessesssessesssssesssssssssssssassseans 378
8. Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulii.......ccccccvevurvuunecne. 379
9. Hikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmast ......ccoocvvueuunennee. 382
E. Kanun YOIari . cineisiseeseesesesssessessesessesssessessessessessns 387
F. Ceza Yaptirimlarinin Infazi.......coooecceeeenneneceeeemsnnsseeesssssssssesenees 391
1. Hapis Cezalarinin Infazi......coooeceeeeeenmeneeeesmmssssseeeeseesnssssenennns 391
2. AdliPara Cezalarinin Infazi ..ooeccesereeeeennreeessmneeeessessesssen. 395
VI. CEZAYAPTIRIMLARINA YONELIK BAZI TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER......corrineeereneeesiseesisiseseesessaseenenns 396
ALTINCIBOLUM

AVRUPA VE DiGER DUNYA

ULKELERINDEN KAMUSAL YAPTIRIM

ORNEKLERI
I. AVRUPA ULKELERINDEN ORNEKLER ..o, 401
II. DIGER DUNYA ULKELERINDEN ORNEKLER ..oovooeoeeeers 411
SONTUQ ...oovvvvvveessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 413



