
Burak ERDEM
Çankaya Üniversitesi Hukuk Fakültesi

Araştırma Görevlisi

KAMU GÖREVLİSİNİN  
İFADE ÖZGÜRLÜĞÜ



İÇİNDEKİLER
TEŞEKKÜR .........................................................................................................VII

İÇİNDEKİLER..................................................................................................... IX

KISALTMALAR...............................................................................................XIII

GİRİŞ..........................................................................................................................1

I.	 İFADE ÖZGÜRLÜĞÜ...................................................................................4
II.	 KAMU GÖREVLİSİ.....................................................................................10

BİRİNCİ BÖLÜM
İFADE ÖZGÜRLÜĞÜ BAĞLAMINDA 
KAMU GÖREVLİLERİNİN ÖDEV VE 

SORUMLULUKLARI

I.	 SADAKAT YÜKÜMLÜLÜĞÜ.................................................................17
A.	 Sadakat Yükümlülüğünün Görünümleri............................................18

1.	 Siyasal İktidara (Hükümete) Sadakat...........................................18
2.	 Siyasal Sisteme (Rejime) Sadakat................................................. 20
3.	 Liberal Görüş..................................................................................... 22
4.	 Türk Hukukunda Sadakat Yükümlülüğünün Görünümü...... 23

B.	 Devlete Bağlılık........................................................................................ 25
C.	 Kamu Görevlilerinin Sadakatini Sağlamak İçin Uygulanan 

Hukuki Yöntemler.................................................................................. 26
1.	 Hukuki Düzenlemeler......................................................................27



X

2.	 Yemin Müessesesi..............................................................................31
II.	 TARAFSIZLIK YÜKÜMLÜLÜĞÜ.........................................................35

A.	 İdarenin Tarafsızlığı................................................................................35
B.	 Kamu Görevlilerinin Tarafsızlığı.........................................................37
C.	 Kamu Görevlilerinin Tarafsız Görünümü.........................................41

III.	AHLAKİ YÜKÜMLÜLÜKLER VE ÖLÇÜLÜ OLMA 
YÜKÜMLÜLÜĞÜ....................................................................................... 46
A.	 Ahlaki Yükümlülükler........................................................................... 46
B.	 Ölçülü Olma Yükümlülüğü.................................................................. 48
C.	 Uygulamada Ahlaki Yükümlülükler ve Ölçülü Olma 

Yükümlülüğü ile İlişkilendirilen Fiiller..............................................51

İKİNCİ BÖLÜM
KAMU GÖREVLİLERİNİN İFADE 

ÖZGÜRLÜĞÜNÜN SINIRLANDIRILMASININ 
ÖLÇÜTLERİ

I.	 ANAYASADA VE AVRUPA İNSAN HAKLARI 
SÖZLEŞMESİ’NDE DÜZENLENEN SINIRLAMA 
ÖLÇÜTLERİ................................................................................................. 60
A.	 Müdahalenin Varlığı............................................................................... 60
B.	 Kanunla Düzenlenme............................................................................ 63
C.	 Meşru Amaçlara Uygunluk....................................................................70

1.	 Genel Olarak.......................................................................................70
2.	 İfade Özgürlüğüne Getirilen Sınırlamalarda Meşru 

Amaçlar............................................................................................... 72
a.	 Milli Güvenlik, Kamu Güvenliği, Cumhuriyetin 

Temel Nitelikleri, Devletin Ülkesi ve Milleti ile 
Bölünmez Bütünlüğünün Korunması.................................. 72

b.	 Kamu Düzeninin Korunması, Suçların Önlenmesi 
ve Suçluların Cezalandırılması.............................................. 77



XI

c.	 Başkalarının Şöhret veya Haklarının, Özel ve Aile 
Hayatlarının Korunması......................................................... 80

d.	 Devlet Sırrı Olarak Usulünce Belirtilmiş Bilgilerin 
Açıklanmaması ve Kanunun Öngördüğü Meslek 
Sırlarının Korunması.................................................................85

e.	 Yargılama Görevinin Gereğine Uygun Olarak 
Yerine Getirilmesi..................................................................... 86

D.	 Demokratik Toplum Düzeninin Gereklerine Uygunluk................89
E.	 Ölçülülük İlkesine Uygunluk............................................................... 99

II.	 YALNIZCA ANAYASADA YER VERİLEN SINIRLAMA 
ÖLÇÜTLERİ............................................................................................... 105
A.	 Öze Dokunma Yasağı........................................................................... 105
B.	 Anayasanın Sözüne ve Ruhuna Uygunluk...................................... 109
C.	 Laik Cumhuriyet Gereklerine Aykırı Olmama.............................. 113

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
KAMU GÖREVLİLERİNİN İFADE 

ÖZGÜRLÜĞÜNÜN SINIRLARI

I.	 İFADE ÖZGÜRLÜĞÜ KAPSAMINDAKİ EYLEMLER 
GEREKÇE GÖSTERİLEREK KAMU HİZMETİNE 
ALINMAMA.................................................................................................117
A.	 Türk Hukukunda Durum.....................................................................118
B.	 Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’nin Konuya İlişkin İçtihadı.125

II.	 KAMU GÖREVLİLERİNİN SİYASİ İFADE ÖZGÜRLÜĞÜ..... 132
A.	 Kamu Görevlilerinin Siyasi İfade Özgürlüğü Bakımından 

Dünyada Uygulanan Sistemler.......................................................... 134
B.	 Türk Hukukunda Kamu Görevlilerinin Siyaset Yasağının 

Kapsamı................................................................................................... 136
1.	 Siyasi Parti Üyesi Olma................................................................. 138
2.	 Siyasi Parti Yararını veya Zararını Hedef Tutan 

Davranışlarda Bulunma.................................................................141



XII

3.	 İdeolojik Amaçlı Beyan ve Eylemde Bulunma......................... 146
4.	 Siyasi Amaçlı Beyan ve Eylemde Bulunma.............................. 149

III.	BASINA VE ÜÇÜNCÜ KİŞİLERE YÖNELİK İFADELER.......... 162
A.	 Basına Bilgi veya Demeç Verme......................................................... 162

1.	 Genel Olarak.................................................................................... 162
2.	 Basına Bilgi veya Demeç Verme Yasağı Kapsamında 

Değerlendirilen Faaliyetler.......................................................... 164
a.	 Basın Yayın Organlarına Verilen Demeçler...................... 164

aa.	 Genel Olarak...................................................................... 164
bb.	Yargı Organına Mensup Kamu Görevlileri 

Bakımından Durum........................................................ 167
b.	 İnternet ve Sosyal Medyadaki İfadeler............................... 172
c.	 Bilimsel / Mesleki Nitelikte Yazılar.....................................175

B.	 Gizli Bilgileri Açıklama....................................................................... 177
1.	 Gizlilik Yükümlülüğüne İlişkin Kavramlar..............................181

a.	 Devlet Sırrı Kavramı................................................................181
b.	 Gizli Bilgi Kavramı................................................................. 184

2.	 Gizli Bilgi ve Devlet Sırlarına İlişkin Hukuki 
Düzenlemeler.................................................................................. 186

3.	 Gizli Bilgileri Açıklama Yasağının Hukuka Uygunluğu....... 189
C.	 Bilgi Uçurma (Whistleblowing)....................................................... 194

1.	 Bilgi Uçuranların Korunmasına Yönelik Hukuki 
Düzenlemeler ve AİHM’in Konuya Yaklaşımı........................ 197

2.	 Bilgi Uçuran Kamu Görevlileri Bakımından 
Türkiye’deki Durum.....................................................................204

IV.	 KURUMA VEYA AMİRLERE YÖNELİK ELEŞTİREL 
İFADELER....................................................................................................207
A.	 Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi Bakımından Durum............. 208
B.	 Türk Hukuku Bakımından Durum.................................................. 213

SONUÇ................................................................................................................. 219

KAYNAKÇA....................................................................................................... 225


