Dr. Pinar Nur

VERGI HUKUKU ACISINDAN
KISISEL VERILERIN KORUNMASI

onikilevha



ICINDEKILER

ONSOZ covtrevrrrrisesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes VII
ICINDEKILER ....cvvvvrmmmmmmmmmmmcnessesssssmssmssmmmsssssssssssssssssssssmmmssesssssessssssssssnnnnns IX
KISALTMALAR DIZINT..ooioccerrrrrrrmmiiiemsnssseecceesssssssssssssssseesssssssssssens XVII
GIRIS ettt ssssss s ssss s ssss s ssss s ssssss s s s s s s s e 1
BIRINCi BOLUM
GENEL CERCEVESIYLE KiSISEL
VERILERIN KORUNMASI

1.1. KAVRAM OLARAK “KISISEL VERI".....oommrmmmeccceerrrrmersenssmnsnne S
1.1.1. Kigisel Verinin Unsurlari. ... 9
LLLL Veri-Bilgi Ayrimi....iicicicicicsinecinnns 9

1.1.1.2. Kimligi Belirli Veya Belirlenebilir Olma................... 11

113, KiSheooorseosessessesssssessesssessessssssessesssssesssssses s 17

1.2. KiSISEL VERILERIN KORUNMASI HAKKININ NITELIGI. 26
1.2.1. Ekonomik Perspektiften..........uiveineieneiunerincinneiuesinenns 26
1.2.2. Insan Hakki Perspektifinden ............oomeeeemmesmeceereenmsnnsseenenns 27
1.2.2.1. Kisilik Hakk: Perspektifinden........ooecveevevreunccunncn. 29

1.2.2.2. Ozel Hayatin Gizliligi Hakki Perspektifinden.........32

1.2.2.2.1. Ozel Hayat Kavrami...oooocceeeeemmmmeseeeseenmsnseeeeees 32



1.2.2.2.2. Ozel Hayatin Gizliligi HakKi...ooccovvrevvreeerennnnne 36
1.2.2.2.3. Kisgisel Verilerin Korunmas1 Hakki ve
Ozel Hayatin Gizliligi HakKi......oooourreerreeennnne 44
1.3. KISISEL VERILERIN KORUNMASI HUKUKUNUN
GELISIMI VE ULUSLARARASI KAYNAKLAR......ccoveieineuanee 48
1.3.1. Genel Olarak......oocerecunceneenenerneieieieesseiseieesessessesenseeseessesens 48
1.3.2. OECD Rehber IKeleri .....urreverrervesnnssesesessssesesssssesssssssenns 53
1.3.2.1. Genel Cerceve ....mminineseiseisesesseisssssssssssssees 53
1.3.2.2. OECD Tarafindan Geligtirilen Rehber
[lkelere Gore Uluslararasi Veri AKI§1.....o.vcrrevennnne. 60
1.3.3. 108 Sayili Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesi
Kargisinda Bireylerin Korunmasina Iligkin Sézlesme ........... 62
1.3.3.1. Genel Cergeve.....miernersiesssesesessssennne 62
1.3.3.2. 108 Sayili Sozlesme Kapsaminda Uluslararas:
VErT AKISLueueecieieciciciiinereieniiiseisesesesssessessessesaessesnes 67
1.3.4. Birlesmis Milletler IIKeleri......ccoowvuuormrrvermrrreeerrreenssreensireesssennns 68
1.3.5. 95/46 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Yonergesi ............. 72
1.3.5.1. Yonerge Kapsaminda 3. Ulkelere Kisisel
Verilerin ARtarimi ......ceceeceeeeeeneenceneeneneeseeneneesenseeees 79
1.3.5.2. Safe Harbor SOzlegmesi .......ccoocveuveeeeuneuneunereenseuncunennee 83
1.3.5.3. Alternatif YOntemler .........cceeneencenereenervcesencunennee 86
1.3.6. 108+ SOZIESIMESI..curvuruieierrireireiieiseieiesissisessessesssssesssssssssssssssssees 88
1.3.6.1. Genel Olarak ......ccccoveeveererncemneenerrerecirenereenseessennees 88
1.3.6.2. 108+ Sozlesmesine Gore Kisisel Verilerin
SINIE Otesi AKISI.uuuvverrrevesnrieeenesssesssssesssssessssssssssssennes 95
1.3.7. Genel Veri Koruma TUZUZU ....ccoruevrvcrireiiricincrisiseissinenns 98
IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE KiSISEL VERILERIN
KORUNMASI

2.1. GENEL CERCEVE w....oooocoseeesseersseesssessseesssessssessssessssessssesssessne 103



2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

ANAYASAL ZEMIN oo eeeesesseseesessessssseseseaseassnsseanes 104
6698 SAYILI KiSISEL VERILERIN KORUNMASI
KANTUNU oo ees s eeeseesssesssssssssesssasssesssassasssssssesesassesssasenas 106

2.3.1. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun Geligim Siireci.. 106

2.3.2. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun Uygulama

2.3.2.1. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun Amaci. 107

2.3.2.2. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda Yer

Alan Temel Tanimlar .......c.ccoeeeeeeeercereeineesesssennns 108

2.3.2.3. IStiSNalar....coccveecveereeeeeeereee et sees e sssenns 113
2.3.2.3.1. Tam Istisnalar......coeeeereeereenrenersesreneersennens 113
2.3.2.3.2. Kusmi IstiSnalar......oeeeeenreecrreerrnersesernnnnnn. 118

KISISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU’NDA
YERALAN TEMEL ILKELER VE VERILERIN ISLENME

KOSULLART...ooiieineeneenseeeesseesseessessesssesssesssessesssesssesssessesssesssesssssseses 120
2.4.1. Temel TIKeler ....mrvveemrrreeeerreeeesenssssssssesssssssesssssssessssssssesssssssns 120
2.4.1.1. Hukuka ve Diiriistlik Kurallarina Uygun Olma.. 120
2.4.1.2. Dogruve Gerektiginde Giincel Olma..................... 127
2.4.1.3. Kisisel Verilerin Belirli, A¢ik ve Megru
Amagclar Icin Islenmesi ........cooevveerreenrrrcnerrsenrieenirnens 129
2.4.1.4. Kisisel Verilerin Islendikleri Amagla
Baglantily, Sinirli ve Olgiilit Olmast.....ceeeeeeeeeesnnnneee 133

2.4.1.5. Ilgili Mevzuatta Ongoriilen Veya Islendikleri
Amag Igin Gerekli Olan Siire Kadar Muhafaza

Edilme e ceceeeeeeeiceireeeseeeeienseessenesesessesssesenssesasesanes 134
2.4.2. Kisisel Verilerin Islenme Kosullart.......oo...cooevvvemrrvvsnsrrennnens 136
KISISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU
KAPSAMINDA HAKLAR ..ottt seseeessaseeaenes 140
2.5.1. I1gili Kiginin HaKIari . ccuueeeeceereeeesmmeeeeressesmmcesessessssnnesesseees 140
2.5.1.1. Kisisel Verisinin Islenip Islenmedigini
Ogrenme ve Bilgilendirilme HakKI......cccoossreeeeeeeec 140

2.5.1.2. Kigisel Verilerin Diizeltilmesini Isteme Hakki..... 142



XII

2.5.1.3. Kisisel Verilerin Silinmesini Veya Yok

Edilmesini Isteme Hakki .......cocnmerreeeeemmmsnneereseennnnne 142

2.5.1.4. Itiraz Etme HakKI c.oeeccereeeemmeseeessensssseesssssssnnseen 144

2.5.1.5. Zararin Giderilmesini Talep Etme Hakki.............. 145

2.6. SUC, KABAHAT VE YAPTIRIMLAR......coooenerreericienne 145
UCUNCUBOLUM

VERGI MUKELLEFLERININ KiSISEL
VERILERININ KORUNMASI

3.1. VERGI MUKELLEFLERININ VERILERININ

ISLENMESINE ILISKIN MEVZUAT .....covvvvrmnrrvrmnrrremsssessnsssesnnens 149
3.1.1. Hazine ve Maliye Bakanliginin Kurulus Mevzuatinda...... 150
3.1.2. Gelir Idaresi Bagkanligrnin Kurulus Mevzuatinda............. 153
3.1.3. Mevzuat Hitkiimlerinin Degerlendirilmesi.......c.c.occcuunucnee. 155
3.2. KISISEL VERILERININ KORUNMASI ACISINDAN
VERGI MUKELLEFLERININ HAKLARI ....ccocoovvierrieerriranens 156
3.2.1. Vergi Miikelleflerinin Bilgilendirilme Hakku....................... 156
3.2.1.1. Vergi Idaresi Tarafindan Kisisel Verilerin Elde
Edilmesiec e cececeeeeeeeicicireineeseieeiessesseseessessessessesaenne 162
3.2.1.1.1. Miikelleflerin Bilgi Verme Odevi

Cergevesinde Elde Edilen Veriler................... 164

3.2.1.1.1.1. Istege Bagli Olmayan Idari Islem
Kapsaminda Yapilan Bildirimler...... 164
3.2.1.1.1.1.1. Beyannameler Yoluyla Yapilan

Bildirimler......cccooeveurerunnnee 164
3.2.1.1.1.1.2. Matrahin Bildirilmesi......... 165
3.2.1.1.1.1.3. Diger Bildirimler ................. 168
3.2.1.1.1.1.4. Ozelgeler.....rrrerrrrrereeen 170
3.2.1.1.1.1.5. Pigmanlik ve Islah................. 171
3.2.1.1.1.1.6. Transfer Fiyatlandirmasi

Incelemelerinde Veri

Tabanlari.. e 172



XIII

3.2.1.1.1.1.7. Pesin Fiyat Anlagmalari..... 173
3.2.1.1.1.2. Istege BagliidariIslem Kapsaminda
Yapilan Bildirimler ........ccocovevurevunece. 174
3.2.1.1.2. Miikellefler Digindaki Kisiler Yoluyla
Elde Edilen Veriler.......c.oceeeeneeneeeeeecncnerenne. 178
3.2.1.1.2.1. Thbar e 180
3.2.1.1.2.2. Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu......... 182
3.2.1.1.3. Bilgi Vermekten Cekinme.......cccoocuveruuciunnce. 187
3.2.1.1.4. Vergi Tarhinda On Islemler Kapsaminda
Veri Elde Edilmesi ....c.cueeueeuneeneecemrernerneiecneennes 188
3.2.1.1.4.1. VergiIncelemesi.........ccoumcerrerurrnncce 188
3.2.1.1.4.2. Yoklama....occoeereureurernerneeeerncrneneieeneenncs 193
3.2.1.1.4.3. Arama ...cicnicinicnniennecnienienenes 195
3.2.1.1.4.4. 1zaha Davet......ccemmreemmrerersenesennneenns 196
3.2.1.2. Veri AREarImI coceceeceeeeeereeneieineeeieieeseessessesesaeesesanes 197
3.2.1.2.1. Yurtdis1 Veri Aktarimlarinda 108 Sayili
Sozlesmenin Esas Alinmast......cccveeeereerenennee 199

3.2.1.2.2. Vergi Miikelleflerine Iliskin Bilgilerin
Bilgi Degisimi Cercevesinde Yurtdigina

ARtarilmast....cciiccns 202
3.2.1.2.2.1. I¢ Hukuk Kaynaklart......cccoewrveersmnreees 208
3.2.1.2.2.2. Uluslararasi Kaynaklar.......cccccccneuuncee. 211

3.2.1.2.2.2.1. Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalari.......ccoveveerernnen. 211
3.2.1.2.2.2.2. Yabanci Hesaplar Vergi Uyum
Yasas! . 214
3.2.1.2.2.2.3. Bilgi Degisimi Anlagmalari216
3.2.1.2.2.2.4. Vergi Konularinda Karsilikl
Idari Yardimlasma
Anlagmast .....ocveeeeereereeernenn. 217
3.2.1.2.2.2.5. Cok Tarafl Yetkili Makam
Anlagmast .....cceeveereererrennenn. 219
3.2.1.2.2.2.6. Ulke Bazli Raporlarin

Degisimine Iligkin Cok Tarafl:
Yetkili Makam Anlagmasi.221



XIV

3.2.1.2.2.2.7. Matrah Agindirma ve Kar
Aktarimindan Korunmak
I¢in Vergi Anlagmalariyla
Baglantili Tedbirlerin
Uygulanmasi Hakkinda Cok
Tarafli Anlagma ......c.oceunneee 223

3.2.1.2.3. Vergi Mahremiyeti......ccoccuveuverrveirnciurcieennns 224
3.2.1.2.3.1. Vergi Mahremiyetinin Istisnalari....228
3.2.1.2.3.2. Vergi Mahremiyetinin Istisnalar1

Kapsaminda Bilgi Edinme Hakkinin
Degerlendirilmesi.......ccoccveruvciuciunnces 233
3.2.1.2.3.3. 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Vergi Mahremiyeti
Agisindan Degerlendirilmesi............. 23S

3.2.2. Vergi Miikelleflerinin Kisisel Verilerin Diuzeltilmesini
Isteme HaKKI..o...oorrvveerreeeneseessieesssesesssesesssssssssssssssssssesssssnnns 237

3.2.3. Vergi Miikelleflerinin Kisisel Verilerin Silinmesini
Veya Yok Edilmesini Isteme Hakki...ooovcueureeeeeeerereeeenreeceennnne 239

3.2.3.1. Vergi Idaresi Tarafindan Vergi Miikelleflerinin

Kisisel Verilerinin Kaydedilmesi ve

Depolanmast ... 243
3.2.3.1.1. Vergi Istihbarat Ar§ivi .ccccccceeevveveeeemmssrecccceeeeen 243
3.2.3.1.2. Vergi Dairesi Otomasyon Projesi

(VEDOP) cooeeeeeereeevreeesresesrsesssesssssssssssssssnens 245
3.2.3.1.3. Veri Ambar1 (VERIA).....ccoovvrermmrrrrmnrrerrnrssennnn. 247
3.2.3.1.4. Gelir Idaresi Bagkanligi Web Portali
(GIBINTRANET) oo 250
3.2.3.1.5. Kayithh Ekonominin Giiglendirilmesine
[ligkin Belge Diizeni Uygulamalart.............. 251
3.2.3.1.5.1. E-Defter.....iiririicincineinians 252
3.2.3.1.5.2. E-Fatura.....cccicnniicinns 253

3.2.3.1.5.3. E-Arsiv Fatura......cncnincnnnes 255

3.2.3.1.6. Bave Bs Formlariile Form 11......ccccceveuuueee. 25§

3.2.3.1.7. Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihaz.............. 257



3.2.3.1.8. Gelir ve Kurumlar Vergisi Standart Iade

Sistemi (GEKSIS).....commrrvverrmrreresmnnresessesssseenns 259
3.2.3.1.9. Katma Deger Vergisi [adesi Risk Analiz

Sistemi (KDVIRA) ..oomrveeermrreeesmnreeeesseneeseenns 261
3.2.3.1.10.Riskli Iade Takip ve Analiz Program1

63 G UN 2 T, 262
3.2.3.1.11. Sahte Belge Risk Analiz Sistemi (SARP).....263

3.2.3.1.12.Elektronik Ozel Tiitketim Vergisi Takip
Sistemi (e-OTV Takip Projesi) ve Ozel
Tiiketim Vergisi [adesi Risk Analizi

Sistemi (OTVIRA Projesi) «......mreeeeeeensnnne 264
3.2.3.1.13. Miikellef Karne Sistemi.......cccceeuuvevueruercrenennn. 265
3.2.4. Vergi Miikelleflerinin Unutulma HakKi......ccccoevvveiucnunncce 266
3.2.5. Vergi Miikelleflerinin Itiraz Etme HakK1....oooocccvevveeurreeerrenens 274

3.2.6. Vergi Miikelleflerinin Zararin Giderilmesini Talep
Etme HaKkKI...ooiiiciiiccniceesciecieneenne. 277

3.2.7. Veri Sorumlusunun Aydinlatma Yikiamlilagi

Karsisinda Vergi Miikellefinin Aydinlatilma Hakkai............ 279
3.2.8. Vergi Miikellefinin Veri Giivenligine Iliskin Haklari ......... 282
) L 287



