Prof. Dr. Dog. Dr. Dog. Dr.

Turan YILDIRIM Meliksah YASIN Nur KAMAN
Dog. Dr. Dog. Dr. Yrd. Dog. Dr. Ozge
H. Eyiip OZDEMIR Giil USTUN OKAY TEKINSOY

IDARE HUKUKU

M
[CE M HR




ONSOZ .ovvrrreeenrsesisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssns \%
ICINDEKILER ...vvvumrrevesesesesssssesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssnssssssnssssssssssss VII
KISALTMALAR ettt eseese e esesssseseesessasens XXIX
Birinci Kisim
TURKIYE’NIN IDARI TESKILATI
Birinci BOLUM
GENEL KURAMLARVE
ANAYASAL iILKELER
L KanuniIdare .eiiesessesseisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 3
I Kamu TUzelKiSiligi i 21
II  [darenin BGtinliGi .. cceerrremmeemsssmmmeseeessesssssssssssmssnsssssssssssssssssssnnnes 30
A, HIYerarsiu ittt 32
B. Tdari VESaYet . vueereeeesereessssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 35
IV. Merkezden YONEtiMm ....ocoeueeureuerreeermeeueueeseeeisnessessesessesssessessessesssessesnes 45
V. Yerinden YONEtIM ..c.ccceuceceeemerneeeieesneesesesesseessesessessesssessesessessssees 47
VI. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetimin Faydali ve

ICINDEKILER

SaKINCALL YONIOIT cuviiivieiiieteeiieeeeiteeeete et ss et s s esessssesesessans



VIII

L.

IT1.
III.
IV.

Ixinci BOLOM

MERKEZDEN YONETIM TESKILATI

Merkez TegKilat.. e saees 5§
A, Cumhurbagkani. . e sssaees )
1o SECIMI vttt 5SS
2. GOrev ve YetKileri. e 57
3. Cumhurbagkaninin Kararnameleri imzalamasi.................. 60
a. Olagan Donemlerde ... 60
b. Olaganiistii Donemlerde ..........coocvevciucrincricrinninnne. 62
4. Cumbhurbagkaninin Tek Bagina Yapabilecegi Islemler ....... 63
a. 104.maddede “Yasama ile Ilgili Olanlar” Baglig

Altinda Belirtilen Islemler ...........cooorvvrmmrevermnreeernnereeenssennne. 65
b. Yargiile IIgili Olanlar.......cooecceeeeeemneccerermeeceereseessneceen 65

c. 104. Maddede “Yiiriitme Alanina iligkin Olanlar”
Baslig1 Altinda Belirtilen Islemler.......oooocccceereeeveeeuunnne 66
S. Cumhurbagkaninin Sorumlulugu ..., 66
a. Cezai Sorumluluk ... 66
b. Hukuki Sorumluluk .......cccoeeeeuveenieerirrceiecrcrereiecene 68
6. Devlet Denetleme Kurulu......c.oceueencecenceneencicincnciceceecnnees 69
B. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanliku......ccocoeueunenencincicircnccninn. 72
1. Bakanlar KUurtlt....cnieinceeseieseseseiseiesssiseisesssssseneans 72
2. Bagbakan ve Bakanlar ... 73
C. BaKanliKIar ...t saeesens 77
Merkezdeki Yardimer Kuruluglar......cceninencncncincnenciscieennee 79
Tirk Silahlt Kuvvetleri.. oo 84
Tagra Tegkilati. .ottt saeene 86
A, Genel ESaslar. st sssassies 86
B. 117V I1ge TAaresi . rriesnreresersseenssseessessessssssessssssesssssessssssnsssssssens 89

C. Bolge Kuruluglart.......ciccicscicsciscsiens 93



IX

UciUNCU BOLUM

YERINDEN YONETIM TESKILATI

I.  Yer Bakimindan Yerinden Yénetim Idareleri......ooceeerceeeeernnnnce. 95
A. Mahalli Idareler......omeeeeeemmeeereeimmnsseeessssmssssesssssssssssssssssssnssee 95
1. Tarihi Geligim. .ot eesesseene 97

a. Osmanli Imparatorlugunda Mahalli Idareler................. 97

b. 1921 Anayasasi DOnemi ......cicinciennrinnciennincisnnann. 99

c. Cumbhuriyet DOnemi......coccveuveivvueiunsinneineiciciieisennnens 101

d. 291lde Ozel Idare ve Kéylerin Kaldirilmast................. 106

2. 1dari OZerkliKe ... cceeeeemeeeereiissseseerssisnssessesesssssssssesssssssnnns 107

3. Yerel Yonetimlerin Gorev Alani......ecncvneenerneunccerennnce 119

B. 11 0Zel Idaresi..ummrreeeeerreeeesssssnseseessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssens 126
1. Genel AgiKlamalar ... 126

2. GOLEVIETLT e ssssssssssasssassssasens 128

3. 11 GeNel MECliSi.mmmuurreeeemmmeeerreismmsssseesessssssssssssssssssssessssessnnns 129

4. TTENCHMENI covtrrrreeerreeeeesseseessssessessssnssesssssesssssssssssssssssssssssssnns 132

S0 Valluiici s sss e 133

C. Belediye ... 133
1. Genel AgIKlamalar ..o 133

2. Belediye Kurulmasi....coocoveeeeeeemneenerneeeenennnerneeneeeecssensennee 135

A KUrulusg ot 135

b. Belediye Sinirlarinin Tespiti .....c.ccccveueeruvcircrinncincianncs 136

c. Birlesme ve Katilma. ..o 137

d. Belediye Tizelkisiliginin Sona Erdirilmesi.................. 139

3. Belediyenin GOrevleri.....niieneienesieiesineineisenns 140

4. Belediye Hizmetlerine Katilim ve Kent Konseyleri............ 141

S. Belediyelerin Denetimi......cccccoocuiuciiincinsrieinciincineiinnes 142

6. Belediye Meclisi ...cccuinerreeniiirciieiiiiniiesesncsnsisessessennse 145

7. Belediye EnCmeni....uciirinciisiscisesiscissinsisesines 149

8. Belediye Bagkani ..., 150



D. Biiytiksehir Belediyesi ... 152

Lo KUTUIISU coseie ettt ssseiseasesne 152

2. Biyiiksehir Belediyesinin Gorevleri........ccoucvneiunciuncrunncee 158

3. Ilge ve Ilk Kademe Belediyelerinin Gorev ve Yetkileri...... 162

4. Ulastirma ve Alt Yap1 Hizmetleri.......ovvevnrivciecricirne. 163

S. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari.......veevevcieerunnce. 164

a. Buyiksehir Belediye Meclisi.......coeuuveruneiuneiuneiucueenanecs 165

b. Biyiiksehir Belediye Encimeni.........cocccvcvevviuciuccinnecs 166

c. Biyiksehir Belediye Bagkani.......ccccoucincinciecrinncinnncs 167

6. Belediyeler aras1 Hizmet Iligkileri ve Koordinasyon......... 168

E. KOY Idaresiuccueeereeeeeesmsesseresssssssseesssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssees 169

L. KOy Dernegi....iereieieeisiiessisisesesissssssassaessnns 171

2. Thtiyar MeClSium e ereeeemeseeresessmsseeressssmsssssssssssssssssssssssneee 171

3 MUREAT e 172

F. Mabhalle Muhtarligl ... 173

II. Hizmet Bakimindan Yerinden Yénetim Idareleri.......coooeeveeeeersnnneee. 175

A. Kamu Kurumlario... s 175

L OZeIlKIErT covvvvenanerrveeenseeereeiissseeeesssssnsesssssssssssssssssssssnssssssees 176

2. TUIIEIT e sesesssasessenanes 177

B. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari.................... 180

Bolim Kaynakgasi. ..o 183
Ixinci Kisim

KAMU PERSONEL HUKUKU

GIRIS
KAMU PERSONEL REJIMINDEKI
DEGISIM

I.  Kamu Yonetimi Anlayisindaki Degisim.......ccccovvvvvcuvcinniinciencrunnnes 191



II.

I11.

II.

I1.

Yeni Kamu YONnetimi...ocoeeeecneeeeeenecerrecceeeeeceieieeneieeseeeseenecaenes 200
Kamu Personel Rejiminde Degigim.........ccoucueienvueneincieeiesincinne. 203
A, Statli HUKUKU. oot 203
B. ESNEKIIK ittt ssssesens 205
C. Degerlendirme.........occiricirciiciniincsisissississssessssssssssens 207
BiriNCi BOLUM
KAMU GOREVLILERI
Kamu GOrevlisi KaVIami c..c.ceceecereeceeeeeeneineineieeseeseiseseesessessesesssenne 209
Devlet Memurlar1 Kanununa Gére Kamu Gorevlilerinin Ttrleri213
AL MEMUTIAT ettt ssssssssssssssans 213
B. So6zlesmeli Personel........ocveneerenerineineineirenesieiseiseisesseeesisenns 213
C. GeGiCi Personel.......veeereeeeireiresesieeeineiseiseesessessessessssssssenns 219
D LGOI ettt 220
Ikinci BoLUM
DEVLET MEMURLUGU

TeMEl ITKEIET .....vovveeeveereeees st ssesssesnees 221
Devlet Memurluguna Giri§.........coevuererecirnruciscsicincsissinsiseninns 223
A. Kamu Hizmetine Girme HakKiL.....cocooeveurervrrereinerrireneireiennnns 223
B. Giivenlik SOruSturmasi......coeeueeeeereureereeerreiseiseiseeessessessessesesaes 227
C. Devlet Memurluguna Giriste S1nav $arti......vcrevcienennn. 231
D. Devlet Memuru Olabilmek Igin Aranan Sartlar .........cccoeeveeenne. 234
L. Genel Sartlar ..o 234

a. Tirk Vatandagi OlmakK.......cceeeveureeneerereneineenerreneseeenennes 234

D, Ya§ SaArtlucucecereeeeeiereereireeeeesiseiseieiseeiseisessesssssessessessesassaes 236

Co OFIENIM SATLevveeuummerreeeessmeerrsssssssessssssssssssssssssssssssessens 238

(o)
~
)
=
o
s
)
=~
)
=
]
(o)
)
=]
=
=
—
o
8
o~}
=R
o
=]
8
o
=
o
~
)
98]
O



XII

IT.

III.

e. Memuriyete Engel Teskil Eden Ceza
Mahkumiyeti Bulunmamak.......ccccoveeiveineiunniincrnnees

£ ASKerliKuuu i

g SAGIKee

2. OZel SATtAT . coeeeeerereeeereesseeeesssssssesesessssssssssesssssss s ssssssssnes
E. Aday MemurluK.......coccveviiiciiiiciniccincicisieianes

F. Istisnai MemurluKIAT . ..oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeeeeeeeeesesessesssesseseasennes

UgiNci BOLUM
DEVLET MEMURLARININ ODEV VE
SORUMLULUKLARI, HAKLARI VE TABI
OLDUKLARI YASAKLAR

Devlet Memurlarinin Odev ve Sorumluluklart .........ccoooevvverrverennnne.
A. Sadakat, Tarafsizlik ve Devlete Baglilik Odevi..........cccoveeemmnnnnn.
B. Emirlere Uyma Yiikiimliligt ve Kanunsuz Emir ...
C. Devlet Memurlarinin Mali Sorumluluklari ........cceveererreeuenenne.
Devlet Memurlarinin HaKIari.......ceeeeerernncsnncinsessessesssssessennens
A. ilerleme ve yiikselme HakKi .......ocuueiciiiiciiciciciciinn.
B. Sendika Kurma HakKi....ooocoiereerereireieeecieeeeeeceeee e
Devlet Memurlarinin Tabi Oldugu Yasaklar......incinnnes
A, GIEV YaSAZL ottt asses

B. Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma

C. Siyasi Partilere Girme Yasagl.....ccoccveueiuveieneiunseinessssscssnsanns



XIII

II.

I11.

DORDUNCU BOLUM
DiSIPLIN SORUSTURMASI, CEZA
SORUSTURMASI VE GOREVDEN

UZAKLASTIRMA

Disiplin SOru§turmasl. ... 263
A. Genel Olarak Disiplin Sug ve Cezalarl......ccouccevuveicruncrunn. 263
B. Disiplin Cezasi TUIEr] ... 265
C. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar................... 271
D, Zamanagimi. et seeee e sseeesesees 273
E. Karar SUIeSi ...t ssesssssssens 273
F. Karar Usulii Ve ISPat .....covecveeeeeemererresimssssssessssssesseessssssssssessssens 274
G. Savunma HaKKI...oreececeecieccnreeeceecnenesenseseessenes 277
He THEQZ corerveeeseeeeeeeseeeeeesseseeessssesessss s essssssssessssssssessssssssssssssessssssssssssses 279
L. Bir Ust Cezanin Uygulanmasl.....coccccceeueeemcceeeermssmmcceesesssssnnncee 279
J. Bir Alt Cezanin Uygulanmast.......irecrnrinciserincisesinns 280
K. Disiplin Cezalarinin Sonuglari.........cecenersceneceerennennne. 280
L. Devlet Memurlugundan Ayrilanlar Hakkinda Disiplin

Cezast Uygulamasi .......cciiieeiiiiciesisisesssssssssessenens 281
Ceza SOrUSTUIMAST ..cuuuiuiciirciiniccs s s ssaes 282
A. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmasi: Hakkinda Kanunun Kapsami........ccciunnnne. 283

1. Kisi Bakimindan ... 283

2. Sug Bakimindan ..., 286

3. 4483 sayili Kanun'un Istisnalari.......ooeceeeeessneceeeeeennnnne 287
B. On INCEIEME ..ottt seees s sesssssesssssssssssesssssssssssenas 288
Co THIAZ vttt eses st ssssss s essssssssessssssssssssseees 291
D. Hazirlik SOrugturmast ....c.ceceeceneereeeeerenseneiseesesesiessessessessssessssess 293

Gorevden UzaKIagtirma ........eceeeeeereeneenenieeneineineineeiessessessessessseseene 293



XIV

BEsinci BOLUM
DEVLET MEMURLUGUNUN
SONA ERMESI
I Devlet Memurlugundan Cekilme..........cooevuririnnrinnciicricciins 297
AL CeKIlME et seene 298
1. Gorev Yerinin Terki Nedeniyle Cekilmis Sayilma............. 303
2. Bilgilerini Artirmak Uzere Yabanci Memleketlere
Gonderilenlerin Cekilmis Say1lmast.......cccoccvcicrinciunnne. 305
3. Baska Yerde Goreve Atananlarin Ise Baglamamalar:
Nedeniyle Cekilmis Sayilmalar: .......cccvevveveriecieneineienennnce 305
4. Terhis Edilenlerin Gorevlerine Dénmemeleri
Nedeniyle Cekilmis Sayilmalart ... 307

S. Muvazzaf Askerlige Ayrilan Memurlarin
Terhislerinde Goreve Baglamamalar1 Halinde

Cekilmis Say1lma......cccciciiciicicccceinene 307

6. Ayliksiz Izin Bitiminde Gérevine Dénmeyenlerin
Cekilmis Say1lmast.....cceceeceereenereererneeeeeesenesenseesseesenenes 308
BOlum KaynaKgask...ciiiiiiieininieieensssssesissssssssssesssssssssnns 309

Uginct Kisim
KAMU MALLARI

GHLES wereereseessseesssees s sessseesssees e ses e e sees s sese s ses e sers e 315
I Kamu Mallarinin Tanimi ...eeeeeeseesnsesesesesssesesesssesssesens 316
II. Kamu Mallarinin TUIIeri et seseesesessenens 317
A. Genel Olarak Kamu Hukukuna Tabi Olan Kamu Mallari.......318
1. Orta Mallart ot s sessssassaes 318
2. Hizmet Mallari...ececeieeiesiscessssisssssessessesssssssssssssssssnns 319
3. Sahipsiz Mallar......ccciecinns 320

B. Genel Olarak Ozel Hukuka Tabi Kamu Mallar1
(Kamunun Ozel Mallart) .......ereveerrsssesesssssssesssssssesssssssnensens 322



III.  Kamu Mali Niteliginin Kazanilmasi ve Kaybi......cc.coocvnrivnrinies 325
IV.  Kamu Mallarinin Hukuki Rejimi ......cccoveueiuniincisiineinciinciccinnnes 332
A. Kamu Mallar1 ve Ozel Hukuk Islemleri ........ccoowvvrmmrvvermmrrrennens 333
1. Kamu Mallar1 ve Miilkiyet Hakkinin Ozel Hukuk

KiSIlerine DeVIi..oueeeeerisierseeneeseseseesesseesesssssssssssssssssssssssssees 334

2. Kamu Mallar1 ve Ozel Hukuk Kisileri Lehine Sinirli
Ayni Hak TeSiSiummiieiciireiiieiesiciniiesiesssssssssssesasesnss 338
3. Kamu Mallar1 ve Kira Benzeri Ozel Hukuk Sozlesmeleri 343
4. Kamu Mallar1 ve Haciz Yasagl ...cc.cooucvuevunereenerunerinnnciannnns 344
S. Kamu Mallari ve Kazandirici Zamanagimi ile Tktisap ..... 347
B. Kamu Mallar1 ve Tapu Siciline Tescil ......cccvcvvriunernsrincirciannces 348
C. Kamu Mallar1 ve Ozel KOruma .........cooeevvevememresvesensessssnessssessnn 351
V.  Kamu Mallarindan Yararlanma Usulleri........ccovenevercerencrncrccnnee 353
A. Genel Yararlanma ...ccccenceceeennecneeeeeeienssesseeeessenssessesssessenes 353
BOlim KaynaKgask ... eieieicneiiecnenenenesecsesesessssssesssesssessssssesssenes 359

DORDUNCU K1s1IM
IDARI ISLEMLER

I.  HukukiIslem Kavrami......oeionseronesssesssssesssseesssssssssssssons 363
IL  1dari ISIemler ... e sseeesssesesssessssssssssssesssassssssssnsens 363
Al TaANIM ettt ss s seeaes 364
Lo Idare ISIeVi s ssesssssssessssssssssssssssssssesssssnnes 367
2. Yasama IS1eVi.. .o sssees e sseessseene 368
3. YargiISIeVi cocccceeeeeeveeiiececcceeesesssississssesseesessssssssisssssses 377
4, YUratme ISIeVi. oo ssesesssssessseennns 390
B. IdariIslemlerin Nitelik ve OzelliKleri. . ow.ceurreeerserreeessrnrreeennne 394
C. Idarenin Ozel Hukuk Islemleri......c....ccoowvvurmmrrrermmrerermenrreensesennnnns 396
D. Ozel Hukuk Kisilerinin Idari Islemleri.......cccoovvvveesmmrreveenrrrrennne 400
E. IdariIslemlerin TGrleriv . rseensrssesssessssessnssssessessssssnns 404

1. Iki Yanli-Tek Yanli Idari Islemler ........ccooovvvemmrrrrenrrreoenrrennne. 405



XVI

2. Etkili-Etkisiz Idari Islemler .......ccooo.cooervveenrevsenrrreensseeenssennn. 406
3. Genel-Birel Idari Islemler...........ccooovuemmrrvermnrrvrmnrrrensrrisensrennn. 408
F. Diizenleyici I$lemler .....ccoooveenrreeeesnnreeensnsseeessesseesssnseessssessesenns 409
1. Idarenin Diizenleme YetKiSi......coorcsmmrrvermrrresmmrsesenssesnesssennns 409
2. Diizenleyici Islem Yapilmasinda Uyulmasi Gereken

ESASIAT ettt sees 411
3. Diizenleyici Iglem TGIIETr covveeeeemmrrereeeeessseseeeeessssseseesessssseee 414
a. Cumhurbagkanligi Kararnamesi......c.coocvuveviunerenerinnnces 414
D TUZUK oottt sasesees 414
C. YONnetmeliK. ..ot 417
d. Diger Diizenleyici Islemler ........ccoommmecceeeererreeennrnne 420
G. Idari Islemlerin Iptali ve Geri AlINMASI ooeecccvrevrvevveeeennnsccccee 421
H. Idari Islemin UnSurlari......cooocereeneresenessssenssseesssssessssssesssennns 435
Lo YetKiuuuuiuneereeeeeeeeseeeieiieiseieieeieesessese s essesse s ssssssesse s sassasessesae 435
a. Yer Bakimindan YetKi....oooveveeeereneencrneescneineecinereeene 436
b. Zaman Bakimindan YetKi.....cccoooeevceveenenenerncenecncnncnnees 436
c. Gorev Alani (Konu) Bakimindan YetKi.........cooovvunnne. 437
d. Yetki Gaspi-Yetki Tecaviizii-Fonksiyon Gaspi............. 438
e. Yetki Devri-Imza Yetkisinin Devri-Yetkide Paralellik439
£, VeKalet-TedVir....oveeeeneereereieeereeseiseeeeseeisessesessseaseiseenes 441
p T <1 I 446
a. Genel Sekil Kurali Olarak Yazililik......coveioiiianance 446
b. Sekil Kurallar1 Arasinda Ayirim Yapilmasi................... 447
c. Uygulanma Kosulu Olarak Sekil.......c..oevvurrinrrunnnnne. 449
d. Islemlerin Gerekgeli Olmast......ccoowvvurmmrerermrerenrererennerennns 451
e. Toplant1ve Karar Yeter Sayisi, Goriisme Usuli........... 452
f. llgilinin Savunmasinin veya Goriisiiniin Alinmast.... 453

g. Islemlerde Kanun Yollari ve Siiresinin Belirtilmesi
Z0orunlulugu..... s 454
h. Sekil ve Usulde Paralellik TIKeSi.........coomrrreeesmrrreessmrreeenns 454
3. SEDEP oo sasses 454



4. KONU.iiriciiciiciiciiciccie e ssssssssssssessssesssses 458

a. IdariIslemin Geriye YUrmezligi.......coorsmeeerrrersmrnneen 459

b. Kazanilmig HaKu...cocoooeornererrriereisereeseisieseeesssssenns 460

c. Hakli BeKIentiu..ooeoeureureereeeierrerreeeineereeseieeecisenseneennens 462

Se MAKSAL ettt 464

II1.  1dari SOZIESMEET ......c.vveeereveerereeeesreensseeesssesesssesessssesessssaesssasesssasensens 465
A. Idari Sozlesmelerin OIGUEIETT .uuuvveunreveeerriveeneivereneseeeessseeessseennens 466

B. Idari S6zlesme TUIIEri ..urrvveereveereveenrsesesssesesesssesssssesssssesssesnnns 474
BOlim KaynaKgask. ... ssssssssssssssssssssssnes 478

BEesinci Kisim

KAMU HIZMETIi
1 Kamu Hizmeti Kavrami.....cocoeceeveeveeeneeneceeeeeeeeeeeeseeeeeiennnes 483
AL TaANIMcicieieiceiecete ettt s s s s s s s es s s s s s e sens 483
B. Kamu Hizmetinin UnSurlari......cceevcreeeerneeeseseeeseseseneenns 485
II.  Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi ve Kaldirilmasi .......cccoeerevuenneee.. 489
A. Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi.....c.cocoeeeereeereeerseneeennssenssennnns 489
B. Kamu Hizmetlerinin Kaldirilmasi ....ccocoeevrecrrerrrerenneenenisinennns 495
III. Evrensel Kamu Hizmeti.oeeiereeereeerecreeieeseseseessesesesssesessenns 495
IV. Virtiel Kamu HiZmeti ..ot sssesessenns 500
V.  Kamu Hizmetlerinin TUIIeri o..ccoeeeeeeeeeeeeeceeeeeeesesess s, 501
A. Tekelli — Tekelsiz Kamu Hizmetleri....cocouverereeereenreerrsennseennnas 502
B. Yarutildikleri Alana Gore Kamu Hizmetleri.....ocvieerieennnen. 502
C. Yararlanma Yontemlerine Gore Kamu Hizmetleri................... 502
D. Konusuna Gore Kamu Hizmetleri..oerererreereeereeereeereeeen. 503
VI. Kamu Hizmetlerine Iliskin Temel Ilkeler.......c..coovvuemrrrrerrrrnerrrnnrene 503
AL ESIIK ettt 503
B. Tarafsizlik (Nesnellik/YansizIik) .......cc.coeooeevveerreeereerrnsreensrenns 505
C. Siireklilik (Devamlilik/Diizenlilik)........coooveemrvrermrreeerrrensreeenrennn. 505
D. Uyarlanma (Degisebilirlik) .......occceruuummeeermummmcseerssessmeseerennns 507



XVIII

E.

B.

D.
E.

VIIL Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Bolim Kaynakgas:

I.  Kolluk Faaliyetinin Amaci Olarak Kamu Diizeni
A.

MeCCaniliK o
VII. Kamu Hizmetlerinin Gorilis Usulleri
A.

Kamu Hizmetlerinin Kamu Ttzel Kigileri Tarafindan

GOorilmesi Emanet USULT c.ceveveeeeeeveeeeeeeeeeeeseeeeee e eeeeeesessenesesenes

Kamu Hizmetlerinin Ozel Hukuk Tiizel Kisileri

Tarafindan Gortlme Usulleri.....ocecueeecrerecreeeersieeeieesrenseenans
1. Misterek EManet....oeeceeneeneureneneisiserresenseeisessessessssssesens
2. TIHZAM et ssss s ssans
3. Ruhsat (IZin) e sseessseesssens
4

a. Imtiyaz Sahibinin Haklar1 ve Yiikiimliliikleri ..........
b. Idarenin Hak ve YGkGmlGHiKIeri .ouuurveeeeesserereeeennnnne

Imtiyaz S6zlesmesinin Sona Ermesi........ooeeeceeeeersmnnece.

oo

. Imtiyaz Sozlesmelerinden Dogan

Uyusmazliklarin Yargisal Denetimi.........ovcvecreenncnn.
Yeni YONtemler .......iiciiinieisiscsnssncssssssessssnns
1. 3096 sayilt Kanumn .......iiiseissisesssanens
2. 3465 Say1ll Kanun ...
3. 3996 Sayil1 Kanun.......ciriciecincsisiscissisesssinssinees
KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELLERI.....cccvvvrrrrrrrrrreneen

Ozel Hukuk Kisilerinin Faaliyetlerinin Desteklenmesi ve

O ZENAITIIIMEST cervreeeeeeeeeeeeeee e eeesees s eeseeseeeesseasenseeseseaseeseesseneane

ALTINCI KISIM

KOLLUK

Kamu Diizeninin UnSUIIart cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeseeeeeens
1. Dirlik ve ESEnliK...coiooueeeeeieieeeerieieeeeeriereesesteeeesesessseesesesesnns



2. GUVENIIK et 546

3. SAZlIKu s 547

B. Kamu Diizeninin Igerigindeki Genigleme.........ooocceeuveermeeeereenens 548

II.  Idari Kolluk-Adli KoUK AYTImI ..ecceeemeeeeeemeeeeesmneseeesssssesssssnseeees 549

A. Ayrimin KonusU.....sssssssssssnnns 549

B. Ayrimin GUGIEKIEri ..., SS1

C. AYIIMIN ONEMI 1errrrrrvvrrrrreesrersssessesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssnees 552

III. Genel Idari Kolluk-Ozel [dari KOIUK ........ccoovvvemrrveerenereeenesesessseennens 553

IV.  KOlluk GOrevlileri. . eereereereerceeeeiineineieisisseisesseeesssessessesensenanes 556

A. Kolluk Makamlarie....cnecinencceeeneseieseesessensenensens 556

B. KoOlluk Personeli.....cocuciruneuneecenernereieneeieisesseneisessessessensenaes 557

1. Merkezi Idare Kolluk Personeli.............cooevuuemerrrvmrrreeenerennne. 557

2. Belediye ve Koy Kolluk Personeli.........ccoccuevuneineiuniineiunnces 560

3. Ozel Idari Kolluk Personeli ........ccoow.ommrevemmrrvemmrssesesssssenssenns 561

V. Ozel Hukuk Kisileri ve Kolluk Faaliyeti ..........ereeeeeeeeeeeeemssmnnnnn 562
A. Ozel idari Kolluk Alaninda Faaliyette Bulunan Ozel

HUKUK KISI1EIT c.vvuvuieieeeirieeicireireiseiseeieiseisesseiseesessessessessssessssseans 562

B. Genel Idari Kolluk ve Giivenlik Hizmeti .........cooevvvrmrrrveerrrennne. 563

V1. Kolluk Islem ve USUIleri....ureveerereeerieesnssssesssssesssssssssssssssssssssssens 566

A, KOIUK ISIEMIETi.cvveeervveeereieesesiessesesesesssesssssessssssesssssesssssssssssssssess 566

B. KOIUK USUILETT cuceuurueerrinieierireicieeneiseeseiciseesseisesenseessessessesessenaees 567

1. Yasaklama usulil c.cceccencececinenenciciciesciceiesessenenneenes 567

2. 12N USULTauerrrrverereeeessensesessesssssssesssssssssssssssesssssssssssssssessssssses 569

3. Bildirim USulllcoccocececceeereeeeeeiecienereessensenssenseeseesensennee 569

VII. Kolluk Tedbirlerinin Uygulanmast ..........ccuiincierunciciunncinennns 570

A. Re’sen Icrave Zor Kullanma YetKisi....oo..oomrreermrrvesserrsemesesennnnens 570

B. Kolluk Tedbirlerine Uyulmamasinin Yaptirimlari................... 573

VIII. Kolluk Yetkisinin S1nirlariu . cncceninccieeeerseeeeseenenenne 575

A, OIGUIGITK TTKESI ovvvvvervverrrrvesessveessseseesesesessssesessssssessssssesssssesssssssssees 575

1. Olgiiliiliik TTkesinin UnsSurlari.....coo...oreeeemneeeesssmsreessseneees 575



2. Idari Yargi Denetiminde Olgiiliiliik Ilkesinin
Uygulanmast ... sssessens

3. Yerve Zaman Bakimindan OIgHIilK. .....vvveerrvverrrrerererennn.

B. Ogzgiirliikler Arasindaki Hiyerarsi Agisindan Kolluk
Yetkisinin SINIrlari. e

IX. Kolluk Yetkilerinin Yarigmasi.....ceeeeeeeereereseseerseiseesensesssssessessnnsnns
A. Genel Kolluk Makamlar1 Arasinda Yetki Yarigsmasi.................
B. Genel Kolluk Ozel Kolluk Arasinda Yetki Yarismasi...............
C. Ozel Kolluklar Arasinda Yetki Yarismast.....ccoo...ceeereveerrrvesensenes
X. Kolluk Yetkilerinin Geniglemesi.......ccoeeueeeeureuneenernererneeneeneesennennes
A. Anayasal Dayanak........ieenceseseennnns
B. Olaganiistii Halin Uygulanmasi........c.ciriciniincincrincianens
C. Sikiyonetimin Uygulanmasi......ccecererinciscsinsincisesanes
D

. Sikiydnetim ve Olaganiistii Hal Ilanina Iliskin Islemlerin
Yargisal Denetimi ... sssesasssssssesens
E. Olaganiistii Hal ve Sikiyénetim Tedbirlerinin Yargisal

D1 Y= 50 0.0 5 AR

BOlum KaynaKgask. . .iiiiiiiciniscienieissssssessessssssssesssssssssnns

YeDpiNcCi KisiMm

IDARIi USULLER

BiriNci BOLUOM

IDARI USUL

I.  Idari Usuliin Tanimi ve Kavram......o..ccooweeerueeerrveessueeessseesssessssensssnnes
I Idari Usuliin IIKeleri...omierreeereererreensiessieeesssessssessssesssesssasesssessseeees
A, ALeNiyet TTKEST coovvveeeeesrreeeeesseeeseeeesssssssseeesssssssssssssssssssssssssssssssssens
B. Katilim TIKeS .oovuervveerreveeesseessssees e sssesessssesesssssessssssesssennns
C. Diiriistliik ve I¢tenlik IIKesi.....o....oerrrvererrrerereresessseessireesssseenssnns



I11.
Iv.

VL

II.

I1I.

D. Denge ITKeSi ..ovvvvvvvveeummmeecceeeerssssssesssmmssseesssssssssssssssssmnnssssssssseees 606
E. Inceleme ve Arastirma I1KeSi.....ccooouuooerrvvmererermrereennsseenssieenssennnn. 606
F. IdariIslemin Gerekgeli OImast ......ccoowvvermmrrremmreremnreeeenssesnenssesnnn. 606
G. Idari Islemlerde Istikrar TIKesi .....cooevuveerrreemsrresenesessensseenssseennens 607
H. Usulde Paralellik IIKeSi....coo...rrrrveerrrrerenrseeessseeessseesssseesssseessseene 607
[dari Usuliin KapSaml.........eceeeesmmmseeresssssmssssssssssssssssesssssssssssssssens 607
Idari Usul Kanununun Onemi ........coo..eeevvvemeseveesesessssssssssssnesssesnnns 608
Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu ... 611
Genel Idari Usul Kanunu TasariSl.......cc..oererrsessseensssnsssesssssesssenns 615
Ikinci BoLUM

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU

Amme Alacaginin TanImMI.. s 625
Amme Alacaginin Borglusu ..., 629
Amme Alacaklarinin Tahsil USulii .....ccceveevereveecrenereseneseresenesnennns 629
A. Amme Alacaklarinin Korunmasi......oceeeeeeererereseseseressesessenns 630
1. TEMINQAL cvierereeceereieeeereieseeresssseesessssssssesessssssssssessssssessssssssesns 630

2. Thtiyati HACIZ cuveeeeserreeeeeemsssseeesesssssssseessssssssssssssssssssssssssssssnnns 634

3. Ihtiyati TAhaKKUK coocceveeeeerceeriiisseecreeisnsesseeessessssseesssessnnne 635

4. Diger Korunma Hukimleri......coociniineiciinciccinciennn. 637

B. Amme Alacaginin Tahsili .. 638
Lo OdEME oo ssssssssssss s sssssssassssaseses 638

2. Odeme Zamani.......veeeeveeeeeeseseesssesssseesssessssnessssesssses 638

b, Odeme Yeri...ceeeeeeeeeeeeeeeeeeesseessseessssessssesssnsssssssssnnnens 639

C. Odeme SeKilleri.......omrrrvmrrrernrereensseeessseesssssessssssessseons 639

d. Odemenin ISPati... eccereeeireceerssisseseessssssssseseen 639

2. Cebren Tahsil....occeceeeeeceee e 639

2. Odeme EMIi..uceceeeeeeeeeeeeseeessesesssessssseesssssssssssssess s 640

b. Teminath Alacaklilarin Takibinde Bildirim ................ 642

TS = Yol U/ 642



XXII

L.
I1.
III.

IV.

VL

c.a. Haczedilemeyecek Mallar ve Ozel Diizenlemelere

Tabi Olan Mallar ... 644

c.b. Ugiincii Kisiye Ait Mallar ......oooovveeemreeeesseneeeessnnnens 646

.C. Hacze IStrak c.uvveereeeeeveseeeeeeeessveeesvees e 647
c.d.Haciz Uygulamasinin Sonuglart........unncee. 647

C.€. ACIZ Haliuou e 648

o SALLS ceueeceeereeeteietret ettt seaseaes 648

3. [flas Yoluyla TaKip w.ccccceemeeeeeemmsmsseeesssssssseeesssssssasssessssssnns 649
C. Amme Alacaklarinin DUSMESi ....ceueeueeereereeeeeesenserseesessessesenne 649
Lo Odeme oo sssssessssssssesssssssesssssssessssssssnssns 649
2. ZAMANASIMLuceirirririrrirerrieurieasiesstsesstesstessesesstessssesssessssssssssans 649
3. TerKiNu it saesesenae 651

UgiNcU BOLUM

IHALE KAMU IHALE KANUNU’NA GORE

IHALE USULU

Thale KaVIaml c.oucveceeeeeeceeceeeseeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 653
Kamu Thale Kanunu’na Gore Temel [1keler.......o..oevvereeerrvenrrerennnnee 654
Kamu Thale Kanunu'nda Diizenlenen Ihale Usulleri...........cooo.u..... 657
A, AGIK Thale USU..uurvveerreeeeensessssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssnnns 657
B. Belli istekliler Arasinda Thale Usulii ....ccc..ooevveeerrreemrrerereeenrrnnnens 658
C. Pazarlik Usull..cucceeeeereeeeeeeeieeeeeeeeeesetess s s s s sesassesassens 658
Kamu Ihale Kanunu'nda Diizenlenen Thale Usulleri

Disindaki Alim YOntemleri....oeeeereeneereeeeneineineeseiseeseesenesseineanes 660
A. Dogrudan Temin ... sssssssssssssnes 660
B. Tasarim Yari$malart c....ccceceeeeeereeneureenennisiseisessessenssessessessessenees 662
Ihale Siirecinde Verilen Tekliflerin Degerlendirilmesi ve

Thalenin Sonu¢landirlmast ... ..coocvvveerreveerereneseseesseseesssseesssseessseenns 662
Thale Islemlerine Karsi Bagvuru Yollari.......cooovvveeereveeneeveesssensenerennn. 664

A. Sikayet Bagvurusu. ... 665



I1.

B. Itirazen Sikayet Bagvurtusu ....coomrceeuesmmseeeessssmssseeessssssssssseseens 667
C. Yargisal Bagvurt. . ciiicsiiisisesissisesssssssssssssssssssessns 668

DORDUNCU BOLUM

KAMULASTIRMA
Kamulagtirma KavramI.....eeneeneneeisiseesessessssesssssessssssssseses 669
Kamulagtirma Usuliniin Agamalart ........cceveeeerereeeneenenennesessinennes 669
A. Kamulastirma Oncesi Islemler...........cooovvcrmrrvrermrervennnrrerensrrnnnnnns 669
1. Kamulastirma I¢in Yeterli Odenegin Temin Edilmesi..... 669
2. Kamu Yarar: Karari ... 670
3. Kamulagtirilacak Taginmazin Tespiti ve Idari Serh........... 671
B. Kamulagtirma ASamasl ....oececeeeeernerneeermsessesersenseessessessesenenanes 672
1. Satin AIma USulil cc.cceceeeeeeeceenreeeeceiensseesseneesensensnesenanens 672
2. Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve
Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili...ooreweerreeeermnreeeesnne. 674
3. Trampa Yolu Ile Kamulagtirma......ccccccueemeeceeeeresmeeeeeeeennnnnne 677
4. Acele Kamulagtirma .....oceceeunceeeneeneeneecineeeisceceeessensesenseenne 677
S. Haklarin Sinirlandirilmas: ve Miilkiyetin Idareye
GEGIMEST ceuvereuiiuireucireaciseae sttt sttt bttt 682
C. Dava HakKi..oicciccircnciciceiciciesenseseseseessesessesaens 682
D. BirIdareye Ait Tasinmaz Malin Diger Idareye Devri.............. 683
E. Kamulastirmadan Vazge¢me ve Geri Alma.........cvcvvvciuccunnces 684
1. Idarenin Tek Tarafli Vazgegmesi.....ooomeccereeeemceeeeesessnnnceen 684
2. Taraflarin Anlasmasiyla Vazgegme ve Devir.........cvcvuuecee 684
3. Mal Sahibinin Geri Alma HakKi....cooovureververeieircrcicnnen. 685

BOlim KaynaKgask ... eceeeeeeeereeereeneeeesensessesseesenssessssssesssessessesssessscnes 687



XXIV

IT.

ITI.

IV.

SEKizinci Kisim

IDARI YARGI

BiriNnci BOLUM
YARGI DUZENLERI VE IDARI YARGININ
GOREV ALANI

Yargi DUZenIeri.. .. icieiiciiiincineissseissssessesssssssssssssseses
[dari Yarginin GeliSimi. . ccceememmmeecerssemmmessessssssmmesssssssssnssssssees
Idari Yarginin GOTrev ALl .. cceueccereeemmmessersssessncsssssssssnnesessens

A. 1dari Yarginin Gorev Alaninin Belirlenmesinde

Kullanilan OIGHEIET ........evvveeereveenererenssesessssseessseeesssesesssseesssennns
B. Yasal Diizenlemeler .......cooveeeeneeneereenerieircineiseseeieeessessennenes
C. Tdare ISIeVi coovvveerreeeeseeeeesseeeesseeee st sssssssesesssees
D. Fiili Yol-idarenin Haks1z Fiilleri ......coov.voeerevemnreeerenereeenssesesesennns
Idari Yargt YetKiSinin SINIrL.cccereeeesmeseersssesnmcessssesssnnesessens
A. Yargi Denetimi Diginda Birakilan Iglemler ......occcccccvvevevveeuunnnnnn.
1. Cumhurbaskaninin Tek Bagina Yapacag: Islemler............
2. Yiiksek Askeri Sura Kararlart ....oocecveveeneeeeererneeneeseeseenenne
3. Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu Kararlari ..................

B. 1dari Yarginin Gérev Alani Diginda Birakilan
UyusmazlikIar ...

1. Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Gorevli Oldugu
UyusmazliKIar ...

2. Tahkim Yoluyla Coziimlenen Uyusmazliklar.....................

C. Idarenin Takdir Yetkisini Kaldiracak Bigimde Yarg:
Karar1 Verilememesi ........coccovuiuiueineisneinesssesnessssssessssssenns

1. Idarenin TaKdir YEtKiSi. ..o eeeeeseesseeseeseeeseesessesseessmesseseenes
2. I1darenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi.........cccuuu....
D. Yerindelik Denetimi Yasagl......ccouuinrinerncinciirinciassineinnnns

E. Idarenin Yargi Karariyla Islem Yapmaya Zorlanamamasit.......



II.

III.

F. IdariIslem veya Eylem Niteliginde Yargi Karar1

VErilemMemMESi...uuuiuierrieieieeeiseiseisiseiseiseisesesssisssss s ssssssssssssessssasees 746
[dari Yargt TegKilatt o cvcuueemereeeerussmeseressssssssessssssssessssssssssssssessssens 747
A, Danistay e 747

L. Kurulug ve UYeler .....oceeeueeceeremeimeseeesssissessessssssnneceen 747

2. Daire ve Kurullar ... 749
B. Bolge Idare Mahkemeleri Idare Mahkemeleri ve Vergi

MahKEMEIEr ..cueeeeieiieieieiiceieisee et sesnes 753

Ixinci BoLom
IDARI DAVA TURLERI

Tespit Davast SOrUNU ...ttt sssaenaes 758
THEAZ YOIU.uurrverrreerseeeeeseessies st seessaes s sases s s s s s ssaesses 761
Ptal DAVAST.vevvrriereesenssseeesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 763
A. Dava Konusu I§lem........o...ooervvvemnrevenmrereesssreenssssessssesessssssssssenessons 766
B. Dava Ehliyeti.iiiiciciciiicinesiesiscisesasssssssssssnens 772
C. Davall Idare ... sses 780
D. Dava AGma SUIESI .c.cverueueiireiieiieiineiieeiesesesesesssessesessssessssenns 781
L. Tdari BaSVUIU coovvvveereeveeesseeesesssssssesssssssessssssssssssssssssssssssees 787

a. Islemlere Karsi Idari Basvuru ........ccooevvveeemevverensrveenrrenn. 787

b. Ozel Diizenlemeler ............cooowvvemerrvermmrererenessesessseensssesennens 788

2. IdariItirazin Miimkiin Olmamast ..........cceeevveeerevenssssesnnssenns 793

3. Idarenin Dava A¢ma Siiresinden Sonra Cevap Vermesi...799

4. Islem Yapilmasi Igin Bagvurma ........cossemreeeeeemsssmnseeeeesnnnnne 803
E. Gorevlive Yetkili MahKeme......c.oceeuevveuneereureureeieineineisenseneesisennes 807

1. Gorev ve Yetki Kurallari....oeeveenerneseneineeneisiseseiseneenns 807

2. Idari Yargida Gorev ve Yetki Uyusmazligl......osneecceereennnnne 808
F. Baglantili Davalar ... 812
G. Yurtatmenin Durdurulmast .......ceceeenenenenesineinenesesiseineisensenes 816

1. Yasal DUZENIEIMIE ettt sestsseseseseas 816



IV.

2. Yirutmeyi Durdurma Karar1 Verilmesinin Kogullar

VE USULl vt sssssssssssssnns 818

3. Yirutmeyi Durdurma Kararlarinin Niteligi ........c.coccuuue.e. 824

4. Yiiritmeyi Durdurma Kararlarina {tiraz.......ccooeeeceeeeerrnne. 829

H. HIZLANDIRILMIS YARGILAMA USULLERI........ccooccce... 830
1. Ivedi Yargilama Usulil.cccccccceeeeeeeemmmmsseceeseersssssssssssmnnssesssee 830

2. Merkezi ve Ortak Sinavlara Iligkin Yargilama Usuli: ...... 831
Tam Yargi Davalari.... s sissssissisnns 833
A. Dava ERliyeti....iiricicicicsiciseissssisssssssssssssssnes 834
B. Davali Idare c....coceceeeeecereeeiinecesressisessssssssssnssssssssssssnsessssees 834
C. Dava SUIESI ettt sae s ssses 835
1. Islemlerden Kaynaklanan Tam Yargi Davalart .................. 83S

2. Idari Eylemlerden Kaynaklanan Tam Yargi Davalari........ 841

D. Yetkili Mahkeme.........cccoucuiueiiiiiiiiciciicicsiciiesisisesnnes 847

UgiUNCcU BOLUM

DAVALARIN INCELENMESI

Dava AGIIMAST cc..cueeieereereeicieieiseiseeeete ettt sssse s sssassaes 849
A. Dava Dilekgesi c.uuuunreeereeicineireireeicieiseineisesieisesseisesssssssssseasessenes 849
B. Tam Yargi Davalarinda Uyusmazlik Konusu Miktarin
Belirtilmesi SOrUNU c..ccuuceeeeeeeeeeceeeeeienereeeeesenesesseesseesensenaees 853
C. Dilekgelerin Mahkeme Tarafindan Alinmasi Usuli................ 854
D. Dilekgeler Uzerinde 1k Inceleme..........courrvvrmrreermrrresnrrrernnerennn. 855
L. GOTeV Ve YetKi.coreerereenieereieiieeinesseseseesessesesensesssesscnnes 85§
2. Idari Merci TeCAVEHZIL c.v.veeumrreveesmrrssssssensssssssensssssssssssssssnsssssesns 856
3. BRLEYetu it sasssaenns 856
4. 1dari Davaya Konu Olacak Kesin Ve Yiiriitiilmesi
Gereken Bir Islem Olup Olmadigl......eeceeeeeemmeeeeereeesnne 856
S. SUTE ASIMI ettt asaseasssassssassssans 857

6. HUSUMECT .ottt st sesesaesesse e sessssessssenes 857



II.

III.

IV.

VL

II.

III.
IV.

II.

Dilek¢ede Eksiklik Olup Olmadigi .......cooevuerevriecrinnrinnee. 857

8. Tek Dilekgeyle Birden Fazla Isleme Karsi Dava
Acilip Agilamayacagi — Birden Fazla Kiginin Ortak

Dilekgeyle Dava A¢ip AGamayacagl.........cecerueseiuncunnes 857
E. Dilekgelerin Tebligi ......ccooeuiininriincirciiciiciicinciicsinsinesinns 858
DUIUSIMNA ittt ettt s st sssasans 862
Dosyalarin INCelenmesi. ... crrereeeeeemsmeecessseessssssssssssssssssssseeee 864
A. Re’sen Arastirma [IKeSi......coorvvveeivveensereesssieesssisessssesesssssssssaensons 864
B. Taraflardan Bilgi ve Belge Istenmesi.......cccccccceeuvuuueeemmmmecccccrrrenn 866
Davalarin Sonuglandirilmast ... 869
Taraflarin Kisilik veya Niteliginde Degisiklik .......cccoocoveruvriuerunnces 871
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun
Uygulanaca@i Haller ... 871

DORDUNCU BOLUM
KARARLARA KARSI BASVURMA
YOLLARI
Mahkeme Kararlarinin Ust Mahkemede Denetimi...............ee.... 879
TEITAZ covovveeeeeseeeeee s sse s sss s sss s ssss s sas s sansssnans 886
TEMYIZ coueoieiiiic s 888
Yargilamanin Yenilenmesi......oirniinnicicesicinnns 891
Kararin DUzeltilmesi c..cevcrecreereeresressessessesess s sssesssssssesees 894
BEsiNCi BOLUM
KARARLARIN UYGULANMASI

Kararlarin SonuElariu... et 901
A, Iptal Davalario . . cceeeeeceeeseseeeesseseeesseeseessssesessssssssessssssssesssseses 901
B. Tam Yargi Davalari.... i 908
Kararin Gereklerinin Yerine Getirilmesi SUresi......coccvevevevererevnnnn. 910



XXVIII

III.  Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi.......rnrisnciinerins 911
BOlim KaynaKgask.......iiciiicisincisiscisssssssssssssssssssssssssseses 924
Doxkuzuncu Kisim
IDARENIN SORUMLULUGU
I.  Yasama ve Yargi Faaliyetinden Dolay1 Devletin Sorumlulugu ..... 929
II. Idarenin Sorumlulugunun Dayandigi Hukuki Esaslar................... 938

A. Kusur Sorumlulugu (Hizmet KUSUI®) c.o.oeuumceeeeeemmmmeeeeeeeessnnne 940
B. Kusursuz Sorumluluk ... 943

1. Tehlike (RiSK) ..ovvuereveerreenereeesseessseessssessseessssssssesssessssasssssennes 944
2. Kamu Kilfetleri Kargisinda EgitliK......coocoevererierrerrerrernennee. 945
3. SOSYAl RISKuuuueuriiiiiiirinciiiisinciicsiesiesisessessssssessssssssnes 946
C. Idarenin Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Durumlar .. 947
1. Tazmini Gereken Zarar Bulunmamasi.......cccoceeeuveuuncrureunnce 947
2. Mucbir Sebepler ... 948
3. Zarar Gorenin Veya Ugiincii Kisilerin Eylemi.....occccccuuee... 948
4. Kamu Gorevlilerinin Gérevden Ayrilabilen Kisisel
KUSULIATT oooviicciincccnsssssssssassaees 948
BOlim KaynaKgask......iiiiiiciiisiesiciscssssssssssssesssssssssssssses 954

KaYNakga ..ot ssssssesssssssssssssesssssssses AN



