Prof. Dr. Dog. Dr. Dog. Dr.

Turan YILDIRIM Meliksah YASIN Nur KAMAN
Dog. Dr. Dog. Dr. Yrd. Dog. Dr. Ozge
H. Eyiip OZDEMIR Giil USTUN OKAY TEKINSOY

IDARE HUKUKU

onikilevha



ICINDEKILER

ONSOZ et ssssss s ssasss s sssssssasssasssssnssssasssens \%
1(;1NDEK1LER ................................................................................................... VII
KISALTIMALAR ...ttt ssssssssasssssssessssssssssssssesassens XXIX
Birinci Kisim
TURKIYE’NIN IDARI TESKILATI
BiriNnci BOLUM
GENEL KURAMLARVE
ANAYASAL ILKELER
L KanuniIdare .ot ssesssssssnsssssssnsssssssnnees 3
IL. Kamu TUzelKi$iligi i ssississiseanes 21
I [darenin BGtinligii .. o ceerrremeeemmssmseeeeessesssssssssssssmssessssssssssssssssssnnnns 30
A, HIYerarsio it e 32
B. 1dari VESAYEt c.ocueuumereeuesmseseesssismseseesssissssssssssssssssesssssssssssssssssssssssnns 35
IV. Merkezden YONEtim . ..oooceeieueererieseiesesiesseessasssaessaessssessesssassessesenans 45
V. Yerinden YONEtiM ....cceceeueeeeieeeereiesseessiessessessssssssssssssessssesssssssssssassees 47
VI. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetimin Faydali ve
SaKINCAI YONIEIT cuuvrereiererecirisiresiresesisesesisssessssassssassssssssssssssssssssnsssenes 49



VIII

L.

I1.
I11.
Iv.

Ixinci BOLOM

MERKEZDEN YONETIM TESKILATI

Merkez TegKilatl.. et saees 5§
A, Cumhurbagkani.. .t sesaens )
1o SECIMI vttt aes 5SS
2. GOrev ve YetKileri. e 57
3. Cumhurbagkaninin Kararnameleri imzalamasi .................. 60
a. Olagan Donemlerde ... 60
b. Olaganiistii Donemlerde ..........cooovunriucrivcriineiicrirenienne. 62
4. Cumbhurbagkaninin Tek Bagina Yapabilecegi Islemler ....... 63
a. 104.maddede “Yasama ile Ilgili Olanlar” Baglig

Altinda Belirtilen Islemler .........cooooeevvenmeveeenrreessreesreensennn. 65
b. Yargiile [Igili Olanlar.........commecceceeermeemmmmmssmsssseseseseee 65

c. 104. Maddede “Yiiriitme Alanina Iligkin Olanlar”
Baslig1 Altinda Belirtilen Islemler......ooooocccceereeeeeeeenennnnnne 66
5. Cumhurbagkaninin Sorumlulugu ..., 66
a. Cezai Sorumluluk ..o 66
b. Hukuki Sorumluluk .......cccoeeeimeunicrincercnceecene 68
6. Devlet Denetleme Kurulu......c.ocueueeencecenencencecinencrciceecnnees 69
B. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik.......ccocovuvireniireieisereireieiscnne 72
1. Bakanlar KUurtlt...eeeeicceeseseieeceeiseiseiesseeseene 72
2. Bagbakan ve Bakanlar ... 73
C. BaKanliKIar ... eseesees 77
Merkezdeki Yardimcr Kuruluglar......cceveeeeeneneinenesieincnerescsiennens 79
Tiirk Silahlt Kuvvetleri. . ieiriseiseineisessissisessessessesssssssssssees 84
Tagra TegKilati.. .. ettt sasesees 86
A, Genel ESaslar. et sssiseaes 86
B. 11veIlge Idaresiu ..o ssssssenns 89

C. Bolge Kuruluglart ..., 93



IX

UciUNCU BOLUM

YERINDEN YONETIM TESKILATI

I.  Yer Bakimindan Yerinden Yonetim Idareleri.....ccoo..crmmrreeermrrreeennnnn. 95
A. Mahalli Idareler......omeeeuemmeereeeimssseeessssmsssssessssssssssssssssssssseee 95
1. Tarihi Geligim. .ot 97

a. Osmanli Imparatorlugunda Mahalli Idareler................. 97

b. 1921 Anayasasi DOnemi .....orcierenrisciierincnsnnanns 99

c. Cumbhuriyet DOnemi.......ocvvuieneineinreiniuneinesnciiaesnenns 101

d. 291lde Ozel Idare ve Kéylerin Kaldirilmast................. 106

2. 1dari OZerKliK . veeeuereeeesereeeesesseesseseesssseseesssssessssssssessssssnns 107

3. Yerel Yonetimlerin Gorev Alani......ecccnecncenernecenennnce 119

B. 11 O0Zel Idaresic e rrceeeemeneeeeeeisessseeessssssssssesssssssesssssssssssssssssssees 126
1. Genel AgiKlamalar .......ooeeieereneineinernereiseineessseiseisesesseans 126

2. GOLEVIETT wuceereeierciinicisi s ssssssssssesens 128

3. 11 Genel MecliSiommuumreeemrreeeessnssessssnseessssessesssssssssssssssssssnns 129

4. TTENCHMENI covtrrrreeerreeeeesseseesssseeeessssessessssssssessssssssssssssssssssssnns 132

Se VAl sssessse s sssesssse s ssssssassssaens 133

C. Belediye ... 133
1. Genel Agiklamalar ... 133

2. Belediye Kurulmast......ociicieciucineiicinsissinesnssnnns 135

A KUTUIUS oo 135

b. Belediye Sinirlarinin Tespiti ......ccocveeviuneireiereencecinnens 136

c. Birlegsme ve Katilma....oveeereeeneeneeneeneeicieeseiseineeeeieenes 137

d. Belediye Tizelkisiliginin Sona Erdirilmesi.................. 139

3. Belediyenin GOrevleri.....iiinciiiinciisinciisinns 140

4. Belediye Hizmetlerine Katilim ve Kent Konseyleri............ 141

5. Belediyelerin Denetimi.....ccccoucuueueieniinceesrinciisinciiesinns 142

6. Belediye MecliSi ..creiuircriirneriiisinessnsssessscsssesssssenens 145

7. Belediye ENCUMENI.c.ucureereeeererceeeneesnerensensensensenssensenanes 149

8. Belediye Bagkani ... 150



D. Biiytiksehir Belediyesi ... 152

Lo KUTUIISU coiseieie sttt saseaseisesne 152

2. Biyiiksehir Belediyesinin Gorevleri........coucvnviineiucrunncce 158

3. Ilge ve Ilk Kademe Belediyelerinin Gorev ve Yetkileri...... 162

4. Ulastirma ve Alt Yap1 Hizmetleri.....o.ovcuevncivcienriciinn. 163

S. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari......vncreneciunneee 164

a. Biuyiiksehir Belediye Meclisi.....oceeerereereereererecereennes 165

b. Biyiiksehir Belediye Enctimeni.......coocucveveieciucinnecs 166

c. Biyiksehir Belediye Bagkani......cccoucvncinciinninnciannes 167

6. Belediyeler aras1 Hizmet Iligkileri ve Koordinasyon......... 168

E. KOY Idaresiuccuueemeeeeeeemmeseeeessssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 169

1. KOY Dernegi....ieieerceciciicieseseisissssesssesssessessesnns 171

2. Thtiyar MeClSium  creeeeeseerssessmneeersssssnmsessesssssssessssssssssneee 171

3 MURAT e 172

F. Mahalle Muhtarligl ... 173

II. Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim Idareleri.......ccooowrveerrrreeens 175

A. Kamu Kurumlario... s 175

L OZellKIEri coveerreeeesrveeeeeesssssssssssee s sssssssssssssssns 176

2. TUIIETT e seessssseessenanes 177

B. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari................... 180

BOlUm KaynaKgask . . ueeeeerereereereeeerisensenersessessessessesssessessesssessssssenns 183
Ixinci Kisim

KAMU PERSONEL HUKUKU

GIRIS
KAMU PERSONEL REJIMINDEKI
DEGISIM

I.  Kamu Yonetimi Anlayisindaki Degisim.......cccvcvvvcivcinniinciecrinnns 191



II.

I11.

II.

I1.

Yeni Kamu YONEtimMi . cceieiiecicecicreeeeeeeereeseeseesessessessesessessessennes 200
Kamu Personel Rejiminde Degigim.........ccovuueiuniueeiucieeienruneinne. 203
A Statl HUKUKU coovoeeeeeeeeeeee ettt esesses s sessenes 203
B. ESIEKRIIK ittt ettt esteae e e sesassssesessans 2058
C. Degerlendirme.........cccciruciiiiciniicissisisesssissssssissssssens 207
BiriNci BOLUM
KAMU GOREVLILERI
Kamu GOrevlisi RAVIAMI ccuccceiececeiieccececececeeeeeeeeeeeseseeseseseseesesesesenes 209

Devlet Memurlar:1 Kanununa Gore Kamu Gorevlilerinin Tiirleri213

AL MEMUIIAT .ottt esses s sasens 213
B. So6zlesmeli Personel.......ceneerenerineireineinesesieiseiseisessessssenns 213
C. GeGiCi Personel......vrereeicieireisesieieinessesseseiessessessesssssessenns 219
D LGOI ettt 220
Ikinci BoLiMm
DEVLET MEMURLUGU

TeMEl TIKEIET ..c.vvvvnrvvernrreesseesessseessssesssssses s sssssssssssssssssssssssssssssnnns 221
Devlet Memurluguna Giri§.........coeceruereneirnrinciscsisincisssinsisesinns 223
A. Kamu Hizmetine Girme HakKi....coocoevuevuneereeeeeeencnreeeciecnnes 223
B. Giivenlik SOruSturmasi.....coeeeeeueeereureereeeirerseeseeseeesssessessessesesaes 227
C. Devlet Memurluguna Giriste S1nav $arti.......everincieecen. 231
D. Devlet Memuru Olabilmek Igin Aranan Sartlar ........cccoeeveeeene. 234
L. Genel Sartlar ... 234

a. Tirk Vatandagi Olmak......c.cocveverneerireeneineeecseiseisenennens 234

D. Yag Sarticccecceseeseeeeceseeseie et sesaesaees 236

Co OFIENiM SATLeceeeuummecereeessmmeceeresisssessssssssssssessssssssssnnesee 238

d. Kamu Haklarindan Mahrum Bulunmamak................ 239



XII

II.

III.

e. Memuriyete Engel Teskil Eden Ceza
Mahkumiyeti Bulunmamak.......cccovcevneineinnevnennnens

£ ASKerliKuuu i

g SAGIKee

2. OZel SATtAT . coeeeeereceeeeseseeeesessssssssesssssssssssssssssssssssssssssanas
E. Aday MemurluK.......coccvviiiiiiiicicccncicieiieinnes

F. Istisnai MemurluKIAT . .ocooveeoeeeeeeeeeeeeeeee e seeeeeeeeeeeseesesssesessessasennes

Uginct BOLiM
DEVLET MEMURLARININ ODEV VE
SORUMLULUKLARI, HAKLARI VE TABI
OLDUKLARI YASAKLAR

Devlet Memurlarinin Odev ve Sorumluluklart .........cocoevvverrverennnne.
A. Sadakat, Tarafsizlik ve Devlete Baglilik Odevi.........cccccveeeumnnnnn.
B. Emirlere Uyma Yiikiimliligt ve Kanunsuz Emir ....................
C. Devlet Memurlarinin Mali Sorumluluklari .......ceeveererreeuenennee
Devlet Memurlarinin HaKIari.......oeeeernenecsineisesseessssessssssennens
A. ilerleme ve yiikselme HakKi ..o
B. Sendika Kurma HakKi....coocooevoerrecireeceeceecieeceeeeees s
Devlet Memurlarinin Tabi Oldugu Yasaklar.......incinnees
A, GIEV YaSaZ1 .ottt sesnes

B. Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma

C. Siyasi Partilere Girme Yasagl.....c.coccveineiuneirnnruncinnessnciscssnsinns



XIII

I1.

I11.

DORDUNCU BOLUM
DiSIPLIN SORUSTURMASI, CEZA
SORUSTURMASI VE GOREVDEN

UZAKLASTIRMA

Disiplin SOru§turmasl. ... 263
A. Genel Olarak Disiplin Sug ve Cezalarl........ccooccveeuveiunccuncrunnc. 263
B. Disiplin Cezast TUIler] ... 265
C. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar................... 271
D. Zamanagimi . et sseseeseeseeeseaees 273
E. Karar SUIesi ..t ssssssssassens 273
F. Karar Usulii Ve ISPat w....coveeeeeeeeemmeeereesesmsseessssssssssesssssssssssssssees 274
G. Savunma HaKkKI...oiccrecicecencnenecesessessecnnenes 277
He THEQZ oo seseessss e sessssssessssessssssssesssssssssssssssssessssssnns 279
I Bir Ust Cezanin Uygulanmast......c..cceremmesmmceerssmessmncceseenes 279
J. Bir Alt Cezanin Uygulanmasi........crrecrucrincisscsisnninns 280
K. Disiplin Cezalarinin Sonuglari..........incineiencinccincnnnens 280
L. Devlet Memurlugundan Ayrilanlar Hakkinda Disiplin

Cezast Uygulamasi .......cuciiiciniisissisinssssssssssssesssnens 281
Ceza SOrUStUIMAST ..vueeieicicictr s saaes 282
A. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin

Yargilanmas: Hakkinda Kanunun Kapsami........c.erinnnne. 283

1. Kisi Bakimindan ... 283

2. Sug¢ Bakimindan ..., 286

3. 4483 sayili Kanun'un Istisnalart.......oecceeeeesneceereeennnnne 287
B. On INCEIEME ...ovvvrrreeeeerrneecesissseessseesssssessssssssssssssssssssssssssssssssees 288
C. THIAZ corerrreeveeeeeeeceeeis s ecsssss s sssssssss s sssssss s sssssss s sssssssssssees 291
D. Hazirlik SOrugturmast ....ceeeeeeeeseereeseeeenseeseissisesssssssssessssessssssans 293

Gorevden Uzaklagtirma .......ccecveeveeeenneeseineineiesiseiseisesessseesessessesssessens 293



XIV

BEsinci BOLUM
DEVLET MEMURLUGUNUN
SONA ERMESI
I Devlet Memurlugundan Cekilme.........oocvurierincrinciicicciins 297
AL CEKIIME oottt seene 298
1. Gorev Yerinin Terki Nedeniyle Cekilmis Sayilma............. 303

2. Bilgilerini Artirmak Uzere Yabanci Memleketlere
Gonderilenlerin Cekilmis Say1lmast.......occocvuvciecrinciunncnn. 305
3. Baska Yerde Goreve Atananlarin Ise Baglamamalar:
Nedeniyle Cekilmis Sayilmalar: .......cccvvvvevvviviencinnecenennnce 305
4. Terhis Edilenlerin Gorevlerine Donmemeleri
Nedeniyle Cekilmis Sayilmalart .........ccovcvevvevnecuecrerennnns 307

S. Muvazzaf Askerlige Ayrilan Memurlarin
Terhislerinde Goreve Baglamamalar: Halinde

Cekilmis Say1lma......cciciciiciccceccecinene 307

6. Ayliksiz Izin Bitiminde Gérevine Dénmeyenlerin
Cekilmis Say1lmast.......ciciciiccccciciinns 308
Bolim KaynaKgask....ciiiiiciinciiciscisciesiessssssssesssssssssnns 309

Uginct Kisim
KAMU MALLARI

GHLES wereeresees e sees s sessseesssees e seee e ees s sessseseses e 315
I Kamu Mallarinin Tanimi .....ceeeseeesiesesesesesesssesesessseseseses 316
II.  Kamu Mallarinin TUIlericereeeeeeeseeseseieeesesesssesesessesesesessenens 317
A. Genel Olarak Kamu Hukukuna Tabi Olan Kamu Mallari.......318
1. Orta Mallart et s sesssssssaes 318
2. Hizmet Mallari... e sesessesesaens 319
3. Sahipsiz Mallar......cccicicinns 320

B. Genel Olarak Ozel Hukuka Tabi Kamu Mallar1
(Kamunun Ozel Mallart) .......ooeeveeeeeeveeneeveeessseeessssesessssessssssnseens 322



III.  Kamu Mali Niteliginin Kazanilmasi ve Kaybi......cc.cooovnerivnrius 325
IV.  Kamu Mallarinin Hukuki Rejimi ... 332
A. Kamu Mallar1 ve Ozel Hukuk Islemleri ........ccoowvvemmrrvermmrrrennnnns 333
1. Kamu Mallar1 ve Miilkiyet Hakkinin Ozel Hukuk

KiSIlerine DeVIi..reeerieierreeseesesieiseisessesssssssssssssesssssssssssssens 334

2. Kamu Mallar1 ve Ozel Hukuk Kisileri Lehine Sinirli
Ayni Hak TeSiSiuu iiiiiiiniieieieiiieinesissssasessesaennes 338
3. Kamu Mallar1 ve Kira Benzeri Ozel Hukuk Sozlesmeleri 343
4. Kamu Mallar1 ve Haciz Yasagl.....ocoucuerineiuecneneiuecueneiennnns 344
S. Kamu Mallar1 ve Kazandirict Zamanagimu ile Iktisap ..... 347
B. Kamu Mallar1 ve Tapu Siciline Tescil ......cccuevrrunernnrinciucrinnnes 348
C. Kamu Mallar1 ve Ozel KOTruma .........coorvevemmrresessmnssssssnesssssssnns 351
V.  Kamu Mallarindan Yararlanma Usulleri.......cccoeveveererereereenernennees 353
A. Genel Yararlanma ....ccccencenerneeneeneenenecsneesessnesenssensessessenes 353
BOlim KaynaKgask.....oiiriiieiiicieieesescnesssssessssesssessssssssenes 359

DORrRDUNCU K1s1M
IDARI ISLEMLER

I.  HukukiIslem Kavrami......rioserenesssesssseesssssessssssssssnsnsens 363
IL  1dari ISIemler ... e sseeesssssssssesssssssessssssessssssssssssnsens 363
Al TaANIMiiiiciecrectcetcee sttt seeaes 364
L. Idare ISIeVi cuvruveereeerreeeesesiesssesesssesesssssssssssssssssssssssssesssssnnns 367
2. Yasama IS1eVi.. e sseeessseessseens 368
3. Yargi ISIeVi cocccceeeeeeveeeesnecccecrensssssessssssessesesssssssssssssssns 377
4, YUratme ISIeVi. oo oorivreersisenseisessseesssseessseessssesessssssessssennns 390
B. IdariIslemlerin Nitelik ve Ozellikleri.........ccoovvvrmmrrvermrrrreerrrrnnne. 394
C. Idarenin Ozel Hukuk Islemleri.........cccourrrvvrmmmrrrremmneereeeenrrreenne. 396
D. Ozel Hukuk Kisilerinin Idari Islemleri........ccoowvvvvrrerrevverserrerrenne 400
E. IdariIslemlerin TUIleri... rrrerrreeerrreenssreensesesesssseessseeessssenens 404

1. IkiYanli-Tek Yanl Idari Islemler ........ccooovvvremrerermnrreeenrrrnnne. 40S



XVI

2. Etkili-Etkisiz Idari Islemler .......cooo.cooervveenrvvrenrereesereeesssennn. 406
3. Genel-Birel Idari Islemler...........ccooovuoommrivrmmrrrsmnrrrerenrresenssennn. 408
F. Diizenleyici I[$lemler .....coooveerrreeeennreeeesneseessssesseesssnsesesssssseseens 409
1. Idarenin Diizenleme YetKiSi.....coowcsmmrerermrrreesmmssessenssesenssennns 409
2. Diizenleyici Islem Yapilmasinda Uyulmasi Gereken

ESASIAT et sees 411
3. Diizenleyici Iglem THIIEr coovveveeemmeereeeresmseneeeesessseseesssesssee 414
a. Cumhurbagkanligi Kararnamesi........ccooccvevuveiunccuneienecs 414
B TUZUK oottt sasesees 414
C. YOnetmeliK....ooeueiueeuneiieereieicieiiseicicieeeisesesessseseennes 417
d. Diger Diizenleyici Islemler .........ccoommmecccecreeerveeensnnne 420
G. IdariIslemlerin Iptali ve Geri AlINMASI ..oourrreeeensmneereeeensanne. 421
H. Idari Islemin UnSurlari.....coooreerenesenesssesnssssensssesssssssesssennns 435
Lo YetKiinoirieieiseieeesesieie et sssassasesssssssssssssssesssssssssssssssnans 435
a. Yer Bakimindan YetKi ..o 436
b. Zaman Bakimindan YetKi......ccooovevceoeinenencrncnnccncrncnneee 436
c. GorevAlani (Konu) Bakimindan YetKi......cooo...coevvveene. 437
d. Yetki Gaspi-Yetki Tecaviizii-Fonksiyon Gaspi............. 438
e. Yetki Devri-Imza Yetkisinin Devri-Yetkide Paralellik439
£, VeKalet-TedVir....oeeeeereeneeeineeneesereienisessessesesssesseacenes 441
P IT ) F 446
a. Genel Sekil Kurali Olarak YazililiK......ocoevvurerrrerenrenneee. 446
b. Sekil Kurallar1 Arasinda Ayirim Yapilmasi................... 447
c. Uygulanma Kosulu Olarak $ekil........coocoveineinnrincinnncs 449
d. Islemlerin Gerekgeli Olmast......cccowvevrmrrreemrrresnerrsesenerennns 451
e. Toplant1ve Karar Yeter Sayisi, Gortisme Usuli........... 452
f. Ilgilinin Savunmasinin veya Goriisiiniin Alinmast.... 453

g. Islemlerde Kanun Yollar1 ve Siiresinin Belirtilmesi
Z0runlulugu ... 454
h. Sekil ve Usulde Paralellik TIKeSi........crmereeeermrreeeesmnreeenns 454
3. SEDEP oo 454



4. KONU.iiriciiciiciiciiciccie e ssssssssssssessssesssses 458

a. IdariIslemin Geriye YUrmezligi ......ccoommreeerrremrmneneen 459

b. Kazanilmig HaKu...ocooorrrrereririereseseeieisieseesssssenns 460

c. Hakli BeKIenti. ..o 462

Se MAKSAL e 464

III.  1dari SOZIESMEET .....cvvveereveeereresresseessseeesssesesssesessssesesssssesssasssssasnsens 465
A. 1dari Sozlesmelerin OIGUEIETT .uuuvveenreveeersveenrsieeneseesessseeessseensens 466

B. Idari S6zlesme TUIIEri c.uurvveenreveerireesssesesssesesessseesssssessssssesssesnnns 474
BOlim KaynaKgask. .. sisssss s sassssssssssnns 478

BEesinci Kisim

KAMU HIZMETIi
1 Kamu Hizmeti Kavrami.....cocoeceeveeneeeneeneeeeeeeeeeseeeseeeeeienenes 483
AL TaANIMciiiieieieeccee ettt s s s s es s ss s s s s e sans 483
B. Kamu Hizmetinin UnSurlari......eeereeerneenseseseseseseneenns 485
II.  Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi ve Kaldirilmasi.......cccoeerevuenneee.. 489
A. Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi.....c.cocoeeereeereeerrsenesnessnnseennnns 489
B. Kamu Hizmetlerinin Kaldirilmasi .....coccoveeeeerieereereeneerencsisennns 495
ITII. Evrensel Kamu Hizmeti.ooocoieeirereirererereieeeieseeseseseessesssesssesssenns 495
IV. Virtiel Kamu HiZmeti....oooocueerreeeeeeeeieeieessessess e essesssesessenns 500
V.  Kamu Hizmetlerinin TUIIeri .oeeeeeeeeeeeeeeceeeeeseessee s 501
A. Tekelli — Tekelsiz Kamu Hizmetleri......ccouvrererercerenrneeenenennenn. 502
B. Yurutildikleri Alana Gore Kamu Hizmetleri.....ouccvercvennneee. 502
C. Yararlanma Yontemlerine Gore Kamu Hizmetleri................... 502
D. Konusuna Gore Kamu Hizmetleri . oieerereeeeeeneserceneenns 503
V1. Kamu Hizmetlerine fliskin Temel I1keler...........ccoovvrvermrrrermrrrennrrnene 503
F N o131 S 503
B. Tarafsizlik (Nesnellik/Yansizlik) .........ccocooeevreerremerrenesreeerreennns 505
C. Siireklilik (Devamlilik/Dizenlilik).....oo..uoeerveermreeeemsrressnnerennnens 505
D. Uyarlanma (Degigebilirlik) .......oocccreuuemecermmmmmeceeresnessnncceeeenes 507



XVIII

E.

B.

D.
E.

VIIIL. Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Boliim Kaynakgasi

I.  Kolluk Faaliyetinin Amaci Olarak Kamu Diizeni
A.

MeCCaniliK ..o
VII. Kamu Hizmetlerinin Gorilis Usulleri
A.

Kamu Hizmetlerinin Kamu Ttzel Kigileri Tarafindan

Gorilmesi Emanet USUL c.ceveveeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseenenesenes

Kamu Hizmetlerinin Ozel Hukuk Tiizel Kisileri

Tarafindan Gortlme Usulleri....ooceeceeecreeccieeceieesieeeeeeresssenans
1. Misterek EManet....oeeeeeveereureuneenisirersenseesesiessessessessesesens
2. THZAM ot ssasss e ssans
3. Ruhsat (IZin) oo seessens
4

a. Imtiyaz Sahibinin Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri ..........
b. Idarenin Hak ve YOGkGmIGHiKIeri .oeuurreeeeersenrereeeernnnne

Imtiyaz S6zlesmesinin Sona Ermesi........oooeeeeeeeerssnnnnce.

oo

. Imtiyaz S6zlesmelerinden Dogan

Uyusmazliklarin Yargisal Denetimi.......cc.cocceveiuccunnces
o Yeni YONtEmIEr .....cceuiucecececiceieeeensciseeneneenscssensensesasennes
L. 3096 say1li Kanun ........inisiesisissisnsinens
2. 3465 Say1li Kanun ....iciiciscsisissssisessssineinees
3. 3996 Sayili KanUn.......ccviueieirciesicsiesissseessssseesanes
KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELLERL......coocccerrrrrees

Ozel Hukuk Kigsilerinin Faaliyetlerinin Desteklenmesi ve

O ZENAITIINEST 1ot ee e eee s seesesssseeseeseeseesesesssesessens

ArTINCI KISIM

KOLLUK

Kamu Diizeninin UnSUILarT cooeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereseeeeeeseeseeens
1. Dirlik ve ESEnLiK...cuooueeeeieieeeerieieeereenieeeeeseeteeesesesseeesesesesnns



2. GUVENLIK. ottt ss s senens 546

3. SAZlIKui s 547

B. Kamu Diizeninin Igerigindeki Genigleme.........oocccceuueerreeereenens 548

II.  Idari Kolluk-Adli KoUK AYTImI ..cceeeemreeeeemeneeeeeneseeeessessessssssnseeees 549

A, Ayrimin KonusU.....issssssssesenes 549

B. Ayrimin GUGIIKIETT c...cuuvueieeieieiiciicicieciceciciesisiens 551

C. AYTIMIN ONEMI 1errrrrrvtrrrrreirensessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 552

III. Genel Idari Kolluk-Ozel Idari KolluK ........cccoovvueereemrereeresrenerreereennns 553

IV. KoOluk GOIevlileri..mieerieeeeiersiessisisiessesseessessesssesssesssenns 556

A. Kolluk MaKamlario..ceceeeeieeeiesnieessssssessesssssssssssssssssesens 556

B. KOIIUK Personeli.....cceceeureereirsiesisseesesssssisssessessssassssssssssesssssssssns 557

1. Merkezi Idare Kolluk Personeli.......cc...ccoowoeeervenerrereerensrrenens 557

2. Belediye ve Koy Kolluk Personeli.........ccoccuuvueineiunciunerunnces 560

3. Ozel idari Kolluk Personeli ..........ccoocoeeeeeeeeereenereneresnsrenne. 561

V. Ozel Hukuk Kisileri ve Kolluk Faaliyeti ........o..cccccerreereemmmmereeeees 562
A. Ozel Idari Kolluk Alaninda Faaliyette Bulunan Ozel

HUKUK KISIIETT cvvuvurerierrieiseiieiseiseieiesiseiseiessseeseisssessesssessessessessssens 562

B. Genel Idari Kolluk ve Giivenlik Hizmeti ........ccooooererrererrrenerrennes 563

V1. Kolluk Islem ve USUIIEri..ruerrreerrreeesssesesessesssssssssssssssssssesssssnssssens 566

A. KoUK ISIemIeri.cuurueerreerereeereessieesieees e sess s s ssenns 566

B. KoUK USUIIEr ...ovucvrcerecireeireciressecrsstess st sesassenns 567

1. Yasaklama usulil....ccceeeueeeereesieeiesieseessseiesieseseessssssssesaesaesens 567

2. JZIN USUll.coerrerereeseeeseeesseeesseesssessseessssees s s s ssessssseens 569

3. Bildirim USUlll..coceeerreeerreeereisieesieesiessiessesssesssesssesessesassenns 569

VII. Kolluk Tedbirlerinin Uygulanmast ........cocvvncivcrunciecrincinciencnns 570

A. Re’sen Icrave Zor Kullanma YetKisi....oo..ooevveereeeerreeresensrsennsennn. 570

B. Kolluk Tedbirlerine Uyulmamasinin Yaptirimlari.................. 573

VIIL Kolluk Yetkisinin SINIrlarie.. e ereeeersesississessssssssesssseesessssnns 575

A, OIGUIETTK TTKEST 1.vvvvererevesrrseessssesesssesesssesssssssssssssssssssssessssssssssssneness 575

1. Olgiiliiliik Tlkesinin Unsurlari...........coooreeeeeessmmnsereesesssnnne 575



2. Idari Yargi Denetiminde Olgiiliiliik Ilkesinin
Uygulanmast ... sssssssssssssessens

3. Yerve Zaman Bakimindan OIgHliliK.........veerrrverrreeererennn.

B. Ogzgiirliikler Arasindaki Hiyerarsi Agisindan Kolluk
Yetkisinin SINIrlari. e

IX. Kolluk Yetkilerinin Yarigmasi.....cceeceeeereesereseserseisessessessenessessesnns
A. Genel Kolluk Makamlar1 Arasinda Yetki Yarigmast.......c.c......
B. Genel Kolluk Ozel Kolluk Arasinda Yetki Yarismasi..............
C. Ozel Kolluklar Arasinda Yetki Yarismast.......cco...oeereveeereresensenes
X. Kolluk Yetkilerinin Geniglemesi.......ccoceeueeueeureeneeneereenerreenceneensennennes
A. Anayasal Dayanak..........iieensncesennns
B. Olaganiistii Halin Uygulanmasi........cinciincenciinecinciannns
C. Sikiyonetimin Uygulanmasi.......vereecisnerenciscsinciscssnsanns
D

. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Ilanina Iligkin Islemlerin
Yargisal Denetimi ......iiueieieiineiisineiiesssessessssssesanens
E. Olaganiistii Hal ve Sikiyénetim Tedbirlerinin Yargisal

DTV aT<! 8 0 05 SRS

Bolim KaynaKgask....ciiiiiiiiciiiessssssisssessssssasessenes

YebpiNnci KisiMm

IDARIi USULLER

BiriNci BOLUOM

IDARI USUL

I.  Idari Usuliin Tanimi ve Kavram......o..cooceeeereeersveessveeessseesssessssessssnnes
IL  Idari Usuliin ITKeleri....omiueerreeeerererreenssessseesssesssseesseessseesssasssssesssenens
A, ALeNiyet TTKEST coovvveeeeesserereeeesseesseeessssssssseesssssssssssssssssssssssssssssssssnns
B. Katilim TIKeS .ooveuereverreveensreeesssseessseeesssesessssssessssssessssasessssssesssennns
C. Diiriistliik ve Igtenlik IIKesi.....o....omrrrvemrrrrsereresensseeessseesssseensenns



I11.
Iv.

VL

II.

I1I.

D. Denge ITKeSi .cvvvveuvveeemmmeeeceeeeesssssssessmmsessesssssssssssssssssmnsssssssssee 606
E. Inceleme ve Arastirma I1KeSi.....ccooouuoomrrrvmmrerermnereennsreensseeensseennn. 606
F. Idarilslemin Gerekgeli OImast ......ccooovivemmrrvermreresmmresennsesesensseennne 606
G. Idari Islemlerde Istikrar IIKesi ......cooevvveerrevennrreeenssessesssesensssesnnens 607
H. Usulde Paralellik ITKeSi........cooovvveemmrrreerrireensseresesieessseessssesessssennn. 607
[dari Usuliin KapSaml.........eeeeeeesmmseeresssmsmnsssesssssssssssesssssssssssssesees 607
Idari Usul Kanununun ONemi ........cooew.uerevmnevesesesssssssesssssssssssssnnss 608
Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu ... 611
Genel Idari Usul Kanunu TasariSl......cco.oererssesssensssnssssessssnsssnnns 615
Ikinci BOLUM

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU

Amme Alacaginin TanImMI... e 625
Amme Alacaginin Borglusu ..., 629
Amme Alacaklarinin Tahsil USulil .....ccceveveveveeeeenerneereseresenessennns 629
A. Amme Alacaklarinin Korunmasi......coeeceeeererereseresesesesessens 630
1. TeMINQAL creererreeeereieeerereteseeresesseesesssssssessssssessssssssssssessssssssesns 630

2. Thtiyati HACIZ ceveeeeseerereeeesssseseeesssssssssseessssssssssssessssssssssssssssssnnns 634

3. Thtiyati TAhAKKUK w.corrveerrreeeeereeeesesseeeessessesesssessssesssessssssnns 63S

4. Diger Korunma Hukimleri......coovniniinciciinciciicinnnn. 637

B. Amme Alacaginin Tahsili .. 638
Lo OdEME oo sessesssnssssnsss s ssnssssassssnseses 638

2. Odeme Zamani........oceeeeereeeeeeeseseesssesssseessssssssessssessssns 638

b, Odeme Yeri....oooeeueeereeereeeeveesseeesssesessaeessseesssassssssssseseens 639

C. Odeme SeKilleri......mrweemrreeemnrreeesnseessssnseesessnseessssen 639

d. Odemenin ISPati... ... ceeereeeeeeemmmsssssessseeesssssssssssssssns 639

2. Cebren Tahsil.....occeeieeeereeeee s 639

2. Odeme EMIi..uceceeeeeeeeeienseeesesesssesssseessssssssessssssssnnns 640

b. Teminath Alacaklilarin Takibinde Bildirim ................ 642

LS 5 Yol /R 642



XXII

IT1.
III.

IV.

VL

c.a. Haczedilemeyecek Mallar ve Ozel Diizenlemelere

Tabi Olan Mallar ... 644

c.b. Ugiincii Kisiye Ait Mallar .....cooovveeenmreeeesssmnreeessnnnees 646

C.C. Hacze ISHrak coovuueurrveerereeeseseseseseeessieessssesesssesesssennns 647
c.d.Haciz Uygulamasinin Sonuglart.........nneee. 647

C.€. ACIZ Haliuoueeeeciccrccccceeceiennne 648

o SALLS ottt s sttt easeaes 648

3. [flas Yoluyla TaKip ...ccceeeuceeeeeemmmseeeessmssssssessssssssnssessssssnns 649
C. Amme Alacaklarinin DUSMESi ....c.euueeureureeeeeeeemneuneeneesesresseesenne 649
Lo Odeme coouceveeeeveeseesisessssesesssssssessssssssesssssssesssssssesssssssnensens 649
2. ZAMANAFIMLucetuirrirririreireaeereaeiseaesseaeeseaesseaesseasssssesseaesssaessssssssasens 649
3e TrKiNuuu s ssease s ssesse s s ssenaes 651

UgiNcU BoLUM

IHALE KAMU IHALE KANUNU’NA GORE

IHALE USULU

Thale KaVIaml c.oucveeeeeeeeeeeecseeseeessessssessssssnssssssssssssssssssssssssssssnssssssssanes 653
Kamu Thale Kanunu’na Gore Temel [1keler ........co.oovvverveerrunrrernnnnnee 654
Kamu Thale Kanunu'nda Diizenlenen Ihale Usulleri...........ccooou..... 657
A. Agik Thale Usulii....ooccueeevveeneireenesessseseessssaessssesessssssssssssessssssesssnes 657
B. Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ...ccc..ooevveeerrrermrreenrrrenerennnnns 658
C. PazarliK Usull..cueeeceeeeereeeeteeeteeeeeeeee e ees s seses s esassesassens 658
Kamu Ihale Kanunu'nda Diizenlenen Thale Usulleri

Disindaki Alim YOntemleri....oreereeneeeeeeescrneeeiseiresseeeieeiseesennee 660
A. Dogrudan Temin ... ssssisssssssnes 660
B. Tasarim Yarigmalari coeececneeeeeeneeseisesessseessisssessssssessessessesaes 662
Ihale Siirecinde Verilen Tekliflerin Degerlendirilmesi ve

Thalenin Sonuglandirilmast........cooeevverrveseseresensseeeseseesssseesssssesssenns 662
Thale Islemlerine Karsi Bagvuru YOllari. oo .cooervveeereveenrevenssseeenesenne 664

A. Sikayet BagvuruSU.. . cceeniencrerierniiessenssesssasessessessesssessenes 665



I1.

B. Itirazen Sikayet Bagvurusu ....ccoocceeeemmmeeeeeessmmmsseeesssssssssssseeens 667
C. Yargisal Bagvurt.. o iciicsienisinesissssssssssssssssssssssssns 668

DORDUNCU BOLUM

KAMULASTIRMA
Kamulagtirma KavramI....eneneenenesieiseesesessssessessesssssssssess 669
Kamulagtirma Usuliniin Agamalart ........ccoevevereeeeeeneeneinennenensinennes 669
A. Kamulastirma Oncesi Islemler............cooovvommrrveenmrrreennrrrernnssrenennnns 669
1. Kamulastirma Igin Yeterli Odenegin Temin Edilmesi..... 669
2. Kamu Yarar: Karar: ... 670
3. Kamulagtirilacak Taginmazin Tespiti ve Idari Serh.......... 671
B. Kamulagtirma ASamasl ...c.eeuceeeurernereeeememnemsensenseessessessesessenaes 672
1. Satin AIma USulill cc.uceceeeeeeeceeenirenreeeeienssenssesseeeensensesssesnens 672
2. Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve
Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili....ccooo.vemrrrvermrrreerererennne. 674
3. Trampa Yolu Ile Kamulagtirma......ccccceueeuecceeervemsecceereeennnnne 677
4. Acele Kamulagtirma....occececececeneneeneecenceeeeeeeensessesenneenne 677
S. Haklarin Sinirlandirilmas: ve Miilkiyetin Idareye
GEGIMEST ceueneuieuieucineueiseaetseaeaseae et seaeaseae bt seae et sss s seaens 682
C. Dava HakKI.oeereeeeiecieereeeiecieniseeeeeecseniresseseesesssessesseessenes 682
D. Bir Idareye Ait Taginmaz Malin Diger Idareye Devri............. 683
E. Kamulastirmadan Vazgegme ve Geri Alma.........cceevivciucrunnces 684
1. Idarenin Tek Tarafli Vazgecmesi....oouucceeeeeeeeemmmmmnssseceseseeee 684
2. Taraflarin Anlagmasiyla Vazge¢me ve Devir...........ceee. 684
3. Mal Sahibinin Geri Alma HakKi.....coovoeeverrcereeecrccrrcrennn. 685

BOlim KaynaKgask. ..o sssssssssssssssens 687



XXIV

IT.

III.

IV.

SEKizinci Kisim

IDARI YARGI
BiriNcCi BOLUM
YARGI DUZENLERI VE iDARI YARGININ
GOREV ALANI

Yargi DUZenIeri.. .. icieciciiiinciieiicssesisssessesssssssssssssseses 693
[dari Yarginin Geligimi. . ccreememmmeeeemsemmmmessersssssnsesssssssssnnesessens 695
Idari Yarginin GOTrev AlanI .. ccccereeemsnecsersssessmcsssssesssnnesessens 703
A. 1dari Yarginin Gérev Alaninin Belirlenmesinde

Kullanilan OIGHEIET ........curvvveeerresessenssssssessssssssesssssssssssssssssessssssns 704
B. Yasal Diizenlemeler ........coeeererceinereeeneneeseiseiesssessssssssssaesenes 705
C. Tdare ISIeVi coovuveerreeeerreeeseeiessseeee s ssses s sas s sssssesssees 712
D. Fiili Yol-idarenin Haks1z Fiilleri ......coooevveerreeereecrenreeeeeeesseesensnns 712
Idari Yargt YetKiSinin SINIrL. e cccereeeesmecceesssesnmeceesssssssnneseesens 713
A. Yargi Denetimi Diginda Birakilan Islemler ......occcccccvvvverveeuuunnnnn. 713

1. Cumhurbaskaninin Tek Bagina Yapacagi Islemler............. 714

2. Yiiksek Askeri Sura Kararlart ....ooeceeveeveeneeeeneeneeneeseeneeenn. 718

3. Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulu Kararlari .................. 719
B. Idari Yarginin Gérev Alani Diginda Birakilan

UyusmazliKIar ... 720

1. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Gérevli Oldugu

UyusmazliKIar ... 720

2. Tahkim Yoluyla Céziimlenen Uyusmazliklar..................... 722
C. Idarenin Takdir Yetkisini Kaldiracak Bigimde Yarg:

Karar: Verilememesi .....c.oceeueeerreeirerreensensnsssssssssssssssssssssssssssssnes 724

1. Idarenin Takdir YetKiSi.....oommereeremrereereerereersesessessssenssenne. 725

2. Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi................. 728
D. Yerindelik Denetimi Yasagl......ccouurineruncuscrunrincisssincisnesinees 734
E. Idarenin Yargi Karariyla Islem Yapmaya Zorlanamamasi....... 744



II.

I11.

F. IdariIslem veya Eylem Niteliginde Yargi Karar1

VerilemMEMESi...uuncurieeierersieetesesssstessssesssssssssssssessesassessssssssssssassanes 746
[dari Yargt TegKilatl o ccuueemeceereremseseeressssssssensssssssesssesssssssssssssssens 747
A, DaniStay e 747

L. Kurulug ve UYeler ....oceeeueeceerrmimsneceesssissessesssssssnncees 747

2. Daire ve KUurullar ... 749
B. Bolge Idare Mahkemeleri idare Mahkemeleri ve Vergi

MahKemeleri. et enessenaes 753

Ixinci BOLOM
IDARI DAVA TURLERI

Tespit Davast SOrUNU ...ttt sanaens 758
THTAZ YOIU.ottrterreerrrvesesesvesess s ssss s ssse s s sssssssssssssasssssssasssssssnnns 761
Ptal DAVAST.vvvvrriereeeensseeeesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 763
A. Dava Konusu I$lem........o...ooeevvveeereveenmrereesssiesessssesessssesessssesssssenessons 766
B. Dava ERIIYeti. . ccereeeeeeiecreneieeseesessessessensensessessesssensnesnes 772
C. Davall Idare ... sesssess s ssssssssssssssssens 780
D. Dava AGma SUIESI .c.cveruveriiriireiiricreiesiesesesesesesssesesessesessssenns 781
L. Idari BaSVUIU coovvvveereeveeesseeiseesssssssesssssssssssssssssssssssesssssssnns 787

a. Islemlere Karsi Idari Basvuru .....o..cooevvveemmevverenrrveensrnene 787

b. Ozel Diizenlemeler ...........coocooeeveeereeeeereerereeseressssenssrenens 788

2. IdariItirazin Mimkiin Olmamasi........ccc.eeeeeeeeereenersenrennnns 793

3. Idarenin Dava A¢ma Siiresinden Sonra Cevap Vermesi...799

4. Iglem Yapilmasi Igin Bagvurma .........coosmeeceeeeemmmmnseeeesensnnne 803
E. Gorevlive Yetkili MahKeme.......ccoueeeerrrerneeneireeneeieeeisseesessnsens 807
1. Gorev ve Yetki Kurallari....oooceeeeeerecsresrssessenessssesisseesessnnnns 807
2. Idari Yargida Gorev ve Yetki Uyusmazligl.......commeeccereeeennnee 808
F. Baglantili Davalar ... 812
G. Yuriutmenin Durdurulmasi .....ccceeeeeeeeeeeeeeeseseesse s 816

1. Yasal DUZENIEME ..ottt ssessssssssssans 816



Iv.

2. Yirutmeyi Durdurma Karar1 Verilmesinin Kogullar

VE USUI oo s sssssssesssssssesssssens 818

3. Yirutmeyi Durdurma Kararlarinin Niteligi ........cccooccuuue.e. 824

4. Yiiriitmeyi Durdurma Kararlarina Itiraz.......cccooeeeceeeeeurnnee. 829

H. HIZLANDIRILMIS YARGILAMA USULLERI.........c........ 830
1. Ivedi Yargilama Usulil..cccccceeueeememmmmneceeseeersesmssssssmnsseseeee 830

2. Merkezi ve Ortak Sinavlara Iligkin Yargilama Usulii: ...... 831
Tam Yargt Davalari.... e 833
A. Dava ERLIYeti . essessensessssseessenssessces 834
B. Davali Idare w..coocceeeeceeeereeeeseeeeeisseeeessssssesssssessssssssssessssssessessens 834
C. Dava SUIESi ittt ssssasannes 835
1. Islemlerden Kaynaklanan Tam Yargi Davalari................. 83S

2. Idari Eylemlerden Kaynaklanan Tam Yargi Davalari........ 841

D. Yetkili MahKeme.....ccoevuevuieireercrieeeieiecienneincneniesesessessenanes 847

UciNcU BOLUM

DAVALARIN INCELENMESI

Dava AGIIMAST cc..cuiueieireeeeieieieiseiseeteee et sssse s ssnassaes 849
A. Dava Dilekgesi c.uuuunrereereeieieireireeicieiseiseisesieisessessesseessssseasessenes 849
B. Tam Yargi Davalarinda Uyusmazlik Konusu Miktarin
Belirtilmesi SOrUNU c..cceuceeeeeeeeceeerereierereeeeeeeseneresesseesensenaees 853
C. Dilekgelerin Mahkeme Tarafindan Alinmasi Usuli................ 854
D. Dilekgeler Uzerinde 1k Inceleme...........cooerevermrreermrrresmrrresenerennn. 855
L. GOTev Ve YetKi..oeereereecieiererencnneiseseseessessessesensesssesenaes 855
2. Idari Merci TeCAVEHZIL cuvvvvesmrevesssrrssssssnnssssssnsssssssnssssssssssssssns 856
3. BRLIYetuciccicicniccs s ssassaanes 856
4. 1dari Davaya Konu Olacak Kesin Ve Yiiriitiilmesi
Gereken Bir Islem Olup Olmadigi.....ooeeeeeeevesmmeecerreeeesnnnneen 856
S SULE ASIMI ittt ssesesseanne 857

6. HUSUMEC .ottt ssest et ssessesessesesseseone 857



II.

I11.

Iv.

VI.

II.

III.
IV.

II.

Dilekgede Eksiklik Olup Olmadigi .......coovvucrurnriecrinnrnnnne. 857

8. Tek Dilekgeyle Birden Fazla Isleme Kargi Dava
Acilip Agilamayacagi — Birden Fazla Kisginin Ortak

Dilekgeyle Dava A¢ip AGamayacagl.........cuecevueeiunecsenens 857
E. Dilekgelerin Tebligi ......cccooeuiinerinriinciiciisciiciicinciicinesnsinns 858
DUIUSIMA coiiiiceeieie ettt ettt ssaeane 862
Dosyalarin INCelenmesi. ... crrereeeeeemsmsscessssessssssssssssssssssssssseen 864
A. Re’sen Arastirma [1KeSi......cooevvverevesenevenessieenssveessssesessssesessseensnns 864
B. Taraflardan Bilgi ve Belge Istenmesi......cocccccuueemeecerereemmsnserrennns 866
Davalarin Sonuglandirilmast ... 869
Taraflarin Kisilik veya Niteliginde Degisiklik .........ccocovuruvriuerunnces 871
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun
Uygulanaca@i Haller ... 871

DORDUNCU BOLUM
KARARLARA KARSI BASVURMA
YOLLARI
Mahkeme Kararlarinin Ust Mahkemede Denetimi................ue.... 879
TEITAZ covovveeeeeseeceee s sse s sss s ssssssssssss s sasessssansssnans 886
TEMYIZ coueieiiiit e 888
Yargilamanin Yenilenmesi.......oociernnicrnniciicisincisnens 891
Kararin DUzeltilmesi c..cvvcerecereenecresseeseesesesesesssesssessessssesenes 894
BESiNCi BOLUM
KARARLARIN UYGULANMASI

Kararlarin SonuElariu ...ttt 901
A, Iptal Davalario . ccceeeeceeeseseeeeseseesssseseessssessesssssesesssssessessssseses 901
B. Tam Yargi Davalari....ciccscsinsisnnines 908
Kararin Gereklerinin Yerine Getirilmesi SUresi ......ococceveverveververnnes 910



XXVIII

II.  Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi........icrnrieciinenins 911
BOlum KaynaKgask. . .ocueureereieeiecienieineneneeesessesenssesssssessesssesssssseenns 924
Doxuzuncu Kisim
IDARENIN SORUMLULUGU
I.  Yasama ve Yargi Faaliyetinden Dolay1 Devletin Sorumlulugu ..... 929
II. Idarenin Sorumlulugunun Dayandigi Hukuki Esaslar................... 938

A. Kusur Sorumlulugu (Hizmet KUSUI®) c.o.oeuuueeeeeeemmmeeeeresesssnne 940
B. Kusursuz Sorumluluk ..o 943

1. Tehlike (RiSK) ..ovvuerrveerreessresesseesssessssessseesssssssssessssssssssesssnnnes 944
2. Kamu Kilfetleri Kargisinda EgitliK......ccccoevevrrrerrererriereennne 945
3. SOSYAL RiSKuuuueurieriieriiciniiiinsiiiiscsiesissssesesessssssssssssssseses 946
C. Idarenin Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Durumlar.. 947
1. Tazmini Gereken Zarar Bulunmamasi.......cccecveeveveeuneuncnnee 947
2. Micbir Sebepler ... 948
3. Zarar Gérenin Veya Ugiincii Kisilerin Eylemi.........cooosee. 948
4. Kamu Gorevlilerinin Goérevden Ayrilabilen Kisisel
KUSUIIATT ottt sssess s s nssessenes 948
BOlum KaynaKgask. . iueeinenereieneneeneciensenssesesssessessessesssessssssenns 954

Kaynakea ... sasssassssans 95§



