Yrd. Dog. Dr. Tevfik S6nmez KUCUK
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

PARTI ICI DEMOKRASI

I ..
4

DEDHE




ICINDEKILER

ONSOZ oot sveses s esss s ssssss s sssss s ssassssasessanenes IX

[ICINDEKILER ....ormmmrveeemrreeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssses XIII

KISALTMALAR ....oocereeseieeiesisesssessesesssesssesssessesssesssesssesssssesssessesanes XXI

TABLOLAR LISTEST ..ottt ssesssassssaesssassssns XXV

GIRIS ettt eesss s esss s sssss s sessss s ssssss s ss s ssss s ssssss s sssss s sssssnes 1
Birinci Boliim

Demokrasi ve Parti I¢i Demokrasi

I. DEMOKRASIVE KURUM ICI DEMOKRASI.....ooooemmmrrermrrrerrnrrrennne. 7
A. Genel Olarak Demokrasi Kavrami.......oiinisiineincnneiccneinenns 8
B. Cogunlugun Iradesinin Sinirlandirilmasi Agisindan

Demokrasi Anlayiglari.... i 12

1. Cogunlukgu Demokrasi Anlayisi.......oiencrurenienncrencrinnnnns 14

2. Cogulcu Demokrasi Anlayisi ....iecieccincieciicincsincinenanne 17

C. Kurum I¢i Demokrasi Kavrami ....oo...coeveeerevemsssssesssessssssssssssssnnens 24
1. Kurum I¢i Demokrasinin Unsurlart ...........cooeereveenenreseesnnnessenne 27

2. Kurum I¢i Demokrasiye Tabi Olmayan Kurumlar ................. 30

3. Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinde Kurum I¢i Demokrasi............ 32

A SITRELIET o 34

D DOrNERIET ettt ettt et te et s 37



XIV

Co SendiKalar. .. eseees 40
4. Kamu Tiizel Kisilerinde Kurum I¢i Demokrasi.....cooovveeeneeees 43
II. PARTIICI DEMOKRASI.....ovvvvrmrrrrrsriressresesssssesssssesssssssssssssssssssssssens 47
A. Siyasi Partilerin Tanimi ve Hukuki Mahiyeti ......ccccoocvneinerunnnne. 47
1. Siyasi Partilerin Tanimi.....cicicssecssisssane. 48
a. Ogretide Tanim SOIUNU.....uucccverrevveeeessmmmceesesersssssssssssssnnnens 48
b. Karsilagtirmali Hukukta Yasal Diizeyde Siyasi
Partinin Tanimi.....e. 5SS
2. Siyasi Partilerin Hukuki Mahiyeti Hakkinda Gorisler.......... 62
B. PartiI¢i Demokrasinin Onemi........coooo.vueomerreeveensessesnnsesssssnsssssssnns 70
a. Ogretide Ileri Siiriilen GOIUSIEr ....uuuuummmreeeeeeerreveeeessssrse 71
b. Parti Yasaklama Nedeni Olarak Parti i¢i Demokrasi........75
1. Parti Igi Demokrasiyi Demokrasinin Bir Geregi Olarak
GOrmeyen GOITS ...t ssssssssesssssesaes 80
2. Siyasal Katilim Ozgiirliigii Agisindan Parti I¢i
DemoKrasinin ONeMi ..u......cuureeessreessssreesssssssssssssssssssssssssssnns 82
C. Parti I¢i Demokrasi KavramiI......ccooeruemrrveerssesnsssessssssssssssssnsssssnnsens 86
1. “Partilci” Ifadesinin Anlami ......cooeeveeeereveerenerrennereeeenssvesensssennn. 86
2. PartiIgi Demokrasinin Tanimi......coo.ereveesrsessssnenssssssnnseses 87
3. PartiI¢i Demokrasinin Kurucu Unsurlart ...........coommreeeemnreees 90
a. Cogunlugun Iradesinin Gegerli Kilinmasi Agisindan .... 90
b. Uyelerin Siyasal Katilim Ozgiirliikleri Acisindan.......... 92
(1) Aktifve Pasif Secim HakKI.....cooovvurmrrvvermrrreeenssennsseennens 93
(2) Ifade OZGUITHFT cvvvvvverncerreeesreserreiiisesseessssssnsessssssesnnns 101
(3) Bilgi Edinme HaKkKI..........oumeeeerummmeseereesssmneceesesnssnns 106
(4) Onerge Verme HaKKl.........coueeeeeruuemmseeereemmssneceesesssnnns 108
(5) Hak Arama Ozgirligii cmeeeeemmmeeeeeeeeemmeecereessssneceereensenns 112
(6) Eitlik HaKKL...ovvvvvrrreeerresssssscssssmmnmssssssssssssseesesssssssssssnnes 115
c. Partilci Iktidarin Dagilimi ve Orgiitlenme Agisindan..119
d. PartiIci Karar Siiregleri Agisindan........cooewvveeeeeveenerrveenens 122
e. Partilci Kararlarin Demokratik Oze Uygunlugu

AGISINAAN et sesaens 125



4. Serbest Partilerde Parti Ici Demokrasi.....ccoooc.eonrrevenrrrverenrrenn.

D. Parti I¢i Demokrasinin Tarihsel Geligimi ......o...ccmrreeerrreeeesnnnne.

1.

Karsilagtirmalit HuRUK ...,

2. TULR HUKRUKU oottt ettt e esesasane

A, Osmanli DONeMI coveeeeveeireieieieteeeeeeteeeeesesteesesessssesesesesssaens
Tek Partili DONEM.ccuoeciieieeeeiiieteeeeentsreeestssesesessssssesesssses

c. Cok Partili Doneme Gegis Siirecinde Dortlii Takrir
MESELESI...cvurvrrureiereieieinseiseiseissaseisessese et sse s

d. Cok Partili Dénem (1946-1960).....cccoovvveeermrreeersmmreeeesse
(1) DemOKIat Partiv....ceureveerrreserssesesssssnssssssssssssesssssssssenns
(2) Cumhuriyet Halk Partisi ......oo..ccreeeesmreeeesseseeessse.

e. Parti I¢i Demokrasi Ilkesinin Anayasal Nitelige
SN AETS] va T

Giintimiizde Parti I¢i Demokrasi Ilkesini Anayasasinda
TanIYan ULKELET .....ucveuemereeemeseeeesneeeeeessssseesssssssesssssssessssssssessens

A TUIKIYE et sassaees
b. Kargilagtirmali HUKUK «....oovvuermrirerereieiecrercreieesciseine

IKINCI BOLUM
Parti Ici Demokrasiyi Etkileyen Faktérler

I. PARTIICI DEMOKRASIYI ETKILEYEN HUKUKI
FAKTORLER .......ommrrvveneisessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns

A, Parti DiSiplNi .. ssssssssesssssssssssanens

B. Uyelerin Partiye Kargt YakitmIGGKIEri . ..ecvreeeemmmeceeeerveemnreceerenens

1.

Aidat Odeme YUKGMIGITF T oouuunemnnrrerrreermsmeesmssannenseessssssessenes
a. Uye Olma Ozgiirligii Ile TligkiSiummmmmmmmmrrreererereeemmssnne
b. PartiI¢i Kararlara Katilim Ile IliskKisi ......oerrvveerrereerrreene.
Partiye Karg1 Sadakat YGkimlGlagti.....ooevvevvecvirieriecrinnnnn.

3. lletisim Bilgilerini ve Bu Bilgilerdeki Degisiklikleri

Bildirim YGkmIalag . ..o,



XVI

Milletvekili Adaylarini Tespit Yontemleri ve Bu Siiregte

Yapilan Harcamalar .......ciccinciieesissessncsnessssnens 200

1. Aday Belirleme Yontemlerinin Siniflandirilmasi.................. 202

a. Milletvekili Adaylar1 Agisindan........ivcieccinciunnnn. 202

b. Milletvekili Aday Adaylarini Segecekler Agisindan.......208

(1) Partili Segmenler ya da Taraftarlar.........cccooeeeeeersrmneees 212

(2) Parti Uyeleri . reeeeereeeemseeeeessseseesssssseessssseseessssseseess 215

(3) Yerel Diizeyde Kurulan Komiteler ...........coooeeeeereneees 225

(4) Parti Merkez Organlart .......cccceueceereeeesnneceeresennnns 231

2. Aday Belirleme Siirecinde Yapilan Harcamalar ..................... 235

Kadin KOtasI.c.uuucecuceceecirereiereiiiereseissessesesessessssssessessessesssssscsss 237

1. Kadinlar Lehine Ongoriilen Secim Kotasi Tiirleri................ 238
2. Uyelerin Siyasal Katilim Ozgiirliikleri Cergevesinde

Degerlendirme .........occiriciiseisicisesisissssssssesssanns 242

SeGim SIStEMIETT ..cuuruureuieeeeierieeicieetreie ettt sesasesseseene 248

1. Parlamentonun Olusumu Agisindan Degerlendirme............ 249

a. Kadinlarin Parlamentoda Temsili.....ccccoeueererncucercunenncee 250

b. Aday Belirleme Yontemleri ve Milletvekillerinin

Siyasal Davraniglaric... i 254

(1) Nispi Temsil SiStemi coececeeeeessmmeeereeesssneseereesssssseesssesnnns 255

(@) Blok Liste USulil......oocueerreerrrerrreesrseesessessssnssseeneees 258

(b) Tercihli Oy USUlil ..ouuuueeeeeeesseereeeessseseeessessnseseenens 262

(c) Karma Liste Usulil......oovveerreerrreerrrensreenssaesssennenns 265

(2) Cogunluk SiStemi.....ccceeeveeeeessmmmmceccererrsesensassssmnnnceeeee 266

(a) Tek Turlu Cogunluk Sistemi.......cccceeveeeeeemmmmnccceee 267

(b) 1ki Turlu Cogunluk Sistemi ......cccccevweeeerummmrccceee 275

2. Parti I¢i Organlarin Olusumu Agisindan Degerlendirme ... 279
HUKUmet SiStemMIeriu. . ceeerereeisireiseiseisssisssesssesessesssssssssssesssans 283
1. Parlamenter SIiStem ...coveereeureeriereereeeeiessesseaseasesssessessssseassans 283
a. Bagbakanin Yetkilerinin Genisligi Agisindan.................. 284

b. Iktidar-Muhalefet Ayriligi Agisindan......cooooeeccceeeeeennens 290

2. Bagkanlik SiStemi.c.ccececereeeeuceureireineieereeseiseiece e eesiseesesenne 292

3. Yari-Bagkanlik Sistemi.....c.ccoeeecureeneeeereeneenereceenseiseeeeeenneeenne 294



XVII

II.

G. Siyasi Partilerin Finansmani ve Gelir Kaynaklarinin Dagilimi1297

1. Siyasi Partilerin FInansmani .......ocoveeeeceeerreereeeeeecrsennereennns 299

a. Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimi........ccovcucvunncccne. 300

b. Siyasi Partilerin Diger Onemli Gelir Kaynaklari .......... 306

(1) Uyelerden Alinan Aidatlar ........cooeeeceeesmeeceeereseeeen. 306

(2) Milletvekillerinden Alinan Aidatlar........cc..ceeevunenen. 308

(3) BaBISIar. .ccccuueccrreiiiscceeriiiieessesssissessesssissseesessssisnns 310

2. Gelirlerin Parti Igerisinde Dagilimu......oooeccceeeeeereeveeeemmmmnssseeeee 318

H. Siyasi Parti TIPOLOJiSi..c.ucucrreruriereerisiinesmsissesmsesssesssesssssssssenes 322

1. Kadro Partileri .ccceecerceereeeeeeecnsrenseeseesensrensesseesensessensnes 324

2. Kitle Partileri. o eeeeeereeseieieiuseiseesesesssessessessesssessessssesaneans 326

3. Totaliter Partiler ......coeeeneenceneeneineineeeesessesseseeseeasessesessens 329
PARTIICI DEMOKRASIYI ETKILEYEN HUKUK OTESI

FAKTORLER ...ttt aseesessasesesesseeesessenens 332

A, Siyasal KGIHT oot ssesissssssssees 333

B. PartiI¢i Iktidarin Kigiselle$mesi ......co...oerrvveerrrvesmresvennsseseesesenennens 337

1. Oligarsinin Tung Yasasl .....iciesmsssessnssncssssnens 339

2. Kitle Iletisim Araclarinin Roli ...coc..oevvvemeveerrrenereensirensssereenens 348

3. Kriz DOnemleri . cneeceeeeneeneecieeiieineieisessesesesseessessesessens 351

4. Parti Liderinin Karizmatik KigiliZi........ccooorvervrrivcrrvcrincinnnns 353

C. Toplumun Ekonomik Yapisi .......ccwvrevneruseinneincineiiecseeinennns 355

D. Parti I¢i Kararlarin Olugsumu ve Segimler Agisindan Internet.. 357

Ugiincii Boliim
Tiirkiye'de Parti I¢ci Demokrasiye Iligskin Sorunlar
ve Oneriler

PARTIICI DEMOKRASIYE ILISKIN GUNCEL SORUNLAR. 367

A. Parti I¢i Demokrasiye Iligkin Hukuki Sorunlar......cccc.comeeee. 367
1. Partilerin Orgiitlenmelerine Iligkin Sorunlar ............ccooeee.. 369

a. Genel Merkez Tegkilat: Diizeyinde.......c.cocoeeueiunevureunnunees 373



XVIII

(1) Biiylik KONGLE..uuuccererrrvvvveeessmmsecseessessssssssssssmmssnssesee 376
(@) KUTUIUSU ..ooonrvverrrreesereeesesess e ssaesssssessseanns 377
(b) Toplanma USuli......uueeeeeeesmneeressessseseeessesssssseeeees 382
(c) Karar Alma STUIeCi ...o..ervveerreerereerreeesseesraenssesseessaenns 388
(2) Merkez Karar, Yénetim ve Icra Organlart.......ooooc.... 393
(@) OIUSUMU covovrrverrrreeessreeesssessssseesssseesssseesssssessseanns 394

(b) Karar Alma Yetkisinin Merkez Icra Organlarina
DeVIiiiciciiciciicnne 397
(3) Genel Bagkan .......ooeveerreernreeeeseeissssssssssssssssssssssesennes 401
b. Mabhalli Tegkilatlar Diizeyinde......ccovcereeeeerneerrecereeecenennne 403
(1) Il ve Ilge Kongrelerinin Olugumu.........ccceeermmeeereeeennns 406

(2) Il ve Ilge Bagkanlari ile Yonetiminin Isten El

CeRtITIIMEST vuvvurereereeireeeieeireie ettt siseseene 410
c. Siyasi Parti Meclis Gruplar1 Dizeyinde........cccoocvuvcuunece. 416
2. PartiIci Segimlere Iligkin Sorunlar.......coeevveeeerrverserevesnerrrernnnns 420

a. Pasif Se¢cim Hakkinin Belirli Bir Siireyle
Sinirlandirilmast... s 420

b. Parti I¢i Organlarin Olusumu Agisindan Segim

SISTEMUcucvuiititieitt e 423

3. Kadinlarin Siyasal Diizeyde Eksik Temsili......cccovevuciuereiunees 427

4. Uyelik Hukukuna Iligkin Sorunlar ........cccceeemecceeeeennnen 429

a. Partilere Uye Olma Ozgirligii ..eeeeeeeeesssmsmeeeeeeeeereeseesnnsannnns 430

b, Uye Kayit SiSteMi .. cceeumreeeesmeeeeesssseeeesssseseeessssesesssssseseesenns 432

c. Aidat Odeme YOkimIGligt ooeeeeeeeeeerreenencrecereecnnrevenrrenrnenne 437

S. Disiplin Yargilamasina Iligkin Sorunlar ............cccssmeecccee 440
6. Milletvekili Adaylarini Belirleme Yéntemlerine Iligkin

SOTUNIAT oottt aaens 443

7. Yargisal Denetim Alanina [ligkin Sorunlar.......ccooeecceeeeeurnece. 452

a. Anayasa Mahkemesinin E. 2008/5, K. 2009/81
Say1li Karari Ile Yargisal Denetimin Iglevsiz Hale
GEIMESI ovrereereeniiereieesete ettt sesae 453
b. Kongre Kararlarinin ve Se¢imlerinin Hukuk
Mahkemelerince Denetimi......cceeeevceceeemrerserereenneunennes 458



XIX

(1) Hukuk Mahkemelerince Denetimin S6z Konusu

Oldugu Haller.......viririciiccicicsinsisesinnne. 458

(2) Uygulamada GOrev Sorunu ........cvecrienciunnns 462

(a) Kongre Secimleri Acisindan .........cooeceeerveernn. 463

(b) Kongre Kararlart A¢iSindan .......cccceeeeeeeeeesmmnnenee 466

8. Siyasi Partilerin Finansmanina Iligkin Sorunlar ................... 471
9. Segim Sistemine Iligkin Sorunlar.........ccooeveeeserevesmsrrersnrereennens 477
B. Siyasal Diizeyde Yasanan Sorunlar ........ccineiincnnne. 482
1. Siyasal KGIEHT coocieeiiiieiciicciscincesieincsssesessssanes 483
a. Demokratik Kultir Bilinci c.ceeceereeeececerseeereeeeesecsseesreeenanes 483

b. Siyasal Yozlagma ... 487

2. Tirk Partilerinin Yapisal Sorunlar .......cincrincinccunnces 489

3. Segmenlerin Parti I¢i Demokrasi Ilkesine Verdigi Onem ... 491
II. PARTIICI DEMOKRASIYE ILISKIN SOMUT COZUM

ONERILERI oot sssssss s s 495
A. Digtinsel ve Kiiltiirel Boyutta Yapilmasi: Gereken
DeGigikliKIer ... vt 495
B. Hukuki Boyutta Yapilmas: Gereken Degisiklik Onerileri.......... 499
1. Partilerin Orgiitsel Yapilarinin Demokratiklestirilmesi...... 500
a. Genel Merkez Tegkilatn ..o 500
b. Mahalli TegKilatlar.......cooeverereeereineinereseeieiseisesesesiennes 506
c. Siyasi Parti Meclis Gruplari.......inincensincienennns 511
2. PartiIci Secim Siirelerinin Demokratiklestirilmesi............. 514
3. PartiI¢i Irade Olusumuna Katilimin Artirilmast.................. 517
a. Partilere Uye Olma Ozgiirliigiinii Sinirlayan
Kurallarin Kaldirilmast.......ccneececenecnennenecnecneecanenne 517
b. Diizenli Bir Uye Kayit Sisteminin Olusturulmast......... 521
c. Uyelik Aidatlarinin Diizenli Olarak Odenmesi............. 525
d. PartiI¢i Referandum Mekanizmasinin Isletilmesi ........ 528

Kadinlarin Siyasal Temsilini Artirmak Igin Kota Sistemi .. 528

Disiplin Yargilamasinda Hukukun Temel Prensiplerine
UYUIMAST oot saseesenssesssssesssesssesssasees 531



6. Milletvekili Aday Belirleme Yontemlerinin

Demokratiklegtirilmesiu. i eerreeeereereiseiseieiseiseiseiesssiseiseines 534
Yargisal Denetimin Etkinlegtirilmesi......ccccovcuveiuviinciucrinnece 537
8. Partilerin Finansman Yontemlerinin
Demokratiklegtirilmesiu . eeeerreresesrsiseissesesssssssssesessesnnns 541
9. Milletvekili Adaylarinin Kisisel Niteliklerini On Plana
Cikaran Segim SiStemi.....ccevneeeieniecireneeencieseenesesscssennne 544
SONTUG ottt sssssssesssssssse s ssssssssssssssssssssssssssessssssssessass 547



