Fatma AYHAN

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Idare Hukuku Anabilim Dali

Idarenin Taraf Oldugu
Kira Sozlesmelerinin
Hukuki Rejimi

(Kamu Hukuku ile Ozel Hukukun Bir
Karsilasma Noktasina iliskin Inceleme)

[CEIVHRA




ICINDEKILER

TAKDIM .ot ssess s ssassssses s ssassssaesssassssaesses VII

ONSOZ oovrrreeerresseesssessesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssss IX

[CINDEKILER ....oesmrvvvemenresessnsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses XI

KISALTMALAR .ottt seeese st eese s sseaenens XVII

GIRIS coooreeereetesesiesessss s ssssessssssssssss s ssssssss s sss s ssssssssssessssssesssssesssssssssssns 1
Birinci Boliim

Konuyla ilgili Temel Kavramlar

I. Idare Kavrami, Anlami ve KapSami.....ccoomceeeeemsmmreeeessssssensessssssssssssessens 3
A. Kavramsal Cergeve. ... iiesneseseesssessessessessessessessssaes 3
B. Kurulus ve Faaliyet Anlaminda [dare..........ccoommrveermmmreeeesmnreeeesnnreeennns 4
1. Kurulus Anlaminda Idare ve Kamu Tiizel Kigiligi. ......ooererreeees 6
2. Faaliyet Anlaminda [dare .......coooccereeennnncccrmmninneceeeeseisssecenennns 7

C. Ozel Hukuka Gére Kurulmus Kamu Kesiminde Yer Alan
Tiizel Kisiler ve Idare......oooevvoeerveeenerieeeeseeees e sssesssennns 10
D. Vardi§imiz SONUG ......vueerrecirrinsisesississssssissssssssssssssassssssssassssns 12
I1. Idarenin Taraf Oldugu SOzle$meler ... cveereveeeeemsmreeeceeeeeressssessssnnnne 13
A, Genel OlaraK..... et sesssessessesessssssesees 13

B. S0zlegme Kavrami....ovvceeeneuncunceeireeseineieisessessessesesssessessessessssssess 15



XII

1o TANIM ettt sea e s eaeseseanes 15
2. Sozlegmenin Kurucu Unsurlari.... e 18
3. Sozlesmenin Gegerliligi.....ooiiineiuirieiiciiciiciiicicineiane. 19
C. Idari Sozlesme-Ozel Hukuk S6zlegmesi AYrimi.....occeceeesserrreeeens 19
L. Genel OlaraK.... o cnereeeeireineiseiseiseeieisessessessssssessessessesssssssesses 19
2. Yasaile Nitelendirme......ccooveveeeerereineineeseireissieiseseeseisesesssenees 22
3. Idari Sozlegme Kriterleri.. .omrirrmrererersresenssssensssssesssesesseens 26
A, Organik Kriter. ..o iiciciciciscissicisesssines 27

b. Maddi Kriter (S6zlesmenin Konusunun Kamu
Hizmetinin Yiiriitiilmesine Iligkin Olmas) .........ccoorvvvrnee. 29

c. Ozel Hukuku Asan (Idareye Ustiin Yetkiler

Taniyan) Sartlar KIiteri c...oceeereeemeseesssseseesssseseesesses 32

D. Idarenin Taraf Oldugu Sézlesmelerin Diger Islemlerinden
FarkIario. e ssssesaaes 35

1. Tek Tarafli Islemler ve Idarenin Taraf Oldugu Sézlesmeler ..35

2. Protokol ve Idarenin Taraf Oldugu Sézlesmeler ... 38

I11. idarenin Taraf Oldugu Sézlesme Tiirii Olarak Kira Sozlesmesi......... 42
A. Kira So6zlesmesi Kavrami, Anlam ve Kapsami .......cccovvcvecrieinne. 42

B. Kira Sézlesmesinin Benzer Kurumlarla Iligkisi ve Farklari......... 44

1. Isletme Hakki Devir Sozlesmesi ve Kira Sozlesmesi ............ 44

2. Kamu Malindan Yararlanma S6zlesmesi ve Kira S6zlegmesi48
3. (Kamuya Ait Mallar Uzerinde) Miilkiyetin Gayri Ayni

Hak Tesisi ve Kira SOzIeSMeSi ....cceeuveveeuremreurercrceernerneecirenenne 52
4. Ecrimisil ve Kira SOZIeSmESsi .....cccuveuevueeurerrerereieicerrereiceerenenne 56

Ikinci Bolim
Idarenin Taraf Oldugu Kira S6zlesmelerinin
Hukuki Rejimini Belirleyen Goriiniimleri

I. Idare’nin Kamusal Mallarinin Kiraya Verilmesi ve Idare’nin
B 03 o O 61



XIII

A. Kamusal Mal Kavrami ve Kamusal Mallarin Kira
Sozlesmesine Konu Olamamast I1Kesi..........oerrvveemreveensrenesesennnnnens
1. Kamusal Mal Kavrami c.c.cccceeenceeeneesenneneseesenssenssesessennns
a. Kamusal Mal-Ozel Mal Ayriminin Zorlugu ve
Kamusal Mal Terimi....ooceeeeueeuneeneesernerrereeeensessessenenssesenns
b. Kamusal Mal-Ozel Mal Ayriminin Kriterleri.....................
c. Hizmet Mali, Orta Mal ve Sahipsiz Mallar ..........cccuu..e.
2. Kamusal Mallarin Kira Gibi Ozel Hukuk
Sozlesmelerine Konu Olamamasi Ilkesi ve Bu Ilkenin
StISTIALAT T covvvveerreeeessrseseessessssesssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssns
B. Kamusal Mallarin Kira Ad1 Altinda Tahsisi ve
Yararlanmanin Tahsisle Bagdagsma Zorunlulugu ...
C. Kamusal Mallarin Tahsisinin Yargi Kararlari ile Belirlenen
LGOIIZ i ettt e
I1. Idare'nin Ozel Mallarinin Kiraya Verilmesi ...........coosseeeeeeeeeeveeenmmnnnnns
A, Ozel Mal KaVIamI...ureeeesnsessessssssssssssssssssessssssssssssssssesssssssnsssssssns
B. Idarenin Ozel Mallarinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim ve
GOrevli Yargt KolU... i sinncisnsississssssssssssisenns
C. Ihale Usullerine Tabi Kira Sézlesmelerinin Olagan Kira
Sozlesmelerinden Farklarini Belirleyen Gortiintimler ....................
1. Thale Yapma Zorunlulug.....coooeccceeeeeemmeeeeeeemmseseesesessnnesessssensnns
2. Uygulanacak Thale USulil .........omeccrrmememmecceemsmmsecceresissnneceenens
3. Sozlesme Yapma Zorunlulugu ... 1
4. Kira Sozlesmesinin SeKli....ocvvrrrereierrineireineessseseiseiesseis 1
5. Kira Sozlegmesinin STUIesi....oeeeeereereererreerersersereensessessesessnens 1
D. Degerlendirme ........ociciciniiciicisicisesssssessssssessnnns 1
I1I. Kiracinin Idare Oldugu Durumlardaki Bir Kira Sézlesmesinin,
Taraflarinin Her Ikisinin de Ozel Hukuk Kisisi Oldugu
Sozlesmelerden Farklari.. ... e 1
A. Kiralananin Hukuki Niteligi ..., 1
B. Kiralama Usulii ve Kira Sozlesmesinin Sekli ......ocoeuvevereirerennnee 1
C. Kiraci Idarenin Tahliye Edilmesinde Kargilagilan Sorunlar ....1



XIV

Ugiincii Boliim
Idarenin Kiraya Veren Taraf Oldugu Kira
So6zlesmelerinin Ozel Hukuktan Ayrilan (Yarg:
Kararlari ile Ortaya Cikmig) Boyutlar: ve
Dogurdugu Hukuki Sorunlar

I.  Kira Sozlesmelerinin Kurulusu ve Dogurdugu Hukuki Sorunlar...

A. Sozlesmenin Gegerliligi Bakimindan S6zlesme Akdetme
Yetkisi (Ehil Irade) .......oeevveeeeveeeeeeernereesesessseesesessseessssessseesssaessssnnes

1. Kira Sozlegmesi Akdetmeye Yetkili Idareler ve Organlari ..
2. Sozlesme Akdetme Yetkisinden Dogan Uyusmazliklar.......

a. Kiralananin Miilkiyetinin S6zlesme Tarafi Idareye
Ait Olmadigi Durumda.......ciricicsicincsiecineianens

b. Kiraya Veren Idarenin Miilkiyet Hakkinin
Kisitlandigi Durumda ...

c. Yetkili Organ Kararinin Bulunmadigi Durumda...........

Sozlesmenin Gegerlilik Sart1 Olarak Sekil Sarti.....ccvcvveecunneen.

0w

Ihale Siireci Izlenmeden Akdedilen Kira Sézlesmeleri...............

D. Sozlesmenin Kurulusundaki Sakatliklarin S6zlesmenin
Gegerliligine EtKisi SOrunt ...,

1. Yetki Unsurundaki Sakatliklarin S6zlesmenin
Gegerliligine EtKisi.....coccrriciiriniiesisesiscsisesissisnnnns

2. Thale Asamasindaki Sakatliklarin Sézlesmenin
Gegerliligine EtKisi.....coocrrinriecrirniiesinsisssissisesisnnnns

E. Idarenin Taraf Oldugu Kira Sézlesmeleri ve Culpa In
Contrahendo Sorumlulugu......ececves

II. Kira Sozlesmelerinin Uygulanmasi Sirasinda Ortaya Cikan
Hukuki Sorunlar..... e ccicincssisesasassinnes

A. Sozlesme Tarafinin DeZismesi ......ocvcvevuncircrinrincisesinsissinns
B. Soézlesme Konusunun Tahsis Amacinin Degismesi........ccc.ou.......

C. Kira Bedelinin Uyarlanmasi SOrunu ........cceceveeeeeeeerncereeeceecnnenns



Dordiincii Bolim
Kira Sozlesmelerinin Sona Ermesi ve
Dogurdugu Hukuki Sorunlar

I. Kira Sozlesmelerinin Sona Ermesi Halinde Uygulanacak

HUKUMIET oottt ssesessessssasssesssssessenns 187
II. Kira Sozlesmesinin Kendiliginden Sona Ermesi: ifa Siiresinin
BItmesi . 197
A. Kira Sozlegmelerinde Siire ve Stirenin Sona Ermesinin
HUKUMIETT ettt ssesssessessssassaseans 197
B. Kira Sozlesmelerinde Siirenin Kendiliginden Uzamasi Sorunu201
C. Kira Sozlesmesinin Tek Tarafli Bir Hukuki Islemle Sona
Erdirilmesi: Olagantistii Fesih ..., 211
1. 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nda Diizenlenen Ozel
FeSih SEDEDI .ouvevueeeeereeieciecieieeseeceeteesseeaessesesssesaenanes 212
2. Tek Tarafli Hukuki Islem Olarak Feshin Anlami ve
NGEELZE oo 214
D. Kiracinin Tahliye Edilmesi.......occoeieierinciciiciciiciciicinnne. 219
y0) 1 225



